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Presentacién

L2

En julio de 1998 Virus editorial, junto con la Colectividad Los Arenalejos
y la Fundacién Salvador Segui, publicé la primera edicién de esta obra en la
que se resume parte del pensamiento politico del entonces atin vivo Murray
Bookchin.

A finales de agosto iba a tener lugar en Lisboa un primer encuentro in-
ternacional para discutir las ideas sobre el municipalismo libertario de las
que el pensador anarquista era, hasta ese momento, el mayor impulsor.

Se apagaron los ecos de aquel congreso y con €l la polémica que suscité
en el dmbito libertario entre los partidarios y los detractores de esta estrate-
gia para desmontar el sistema capitalista desde dentro.

Sin embargo, en un mundo en el que mds que nunca se dejan sentir los
efectos de la acumulacién y depredacidn capitalista global sobre el medio
ambiento y las estructuras sociales, y con un sistema de partidos absoluta-
mente desacreditado, ante la falta de otras alternativas tangibles, vuelven a
cobrar fuerza ideas que, como las de Bookchin, intentan buscar maneras
inmediatas de actuar y transformar el mundo, sin renunciar a lo principal:
un mundo sin jerarquias, reparto igualitario de la riqueza, produccién des-
centralizada y a escala local, y capacidad de decisién irrenunciable sobre
nosotros y nuestro medio. Los debates sobre decrecimiento (anticapitalis-
ta), soberania alimentaria y renta bdsica se podrian inscribir plenamente en
la 16gica de las ideas de Bookchin. |

En el presente libro, Janet Biehl —una colabora del autor— nos presen-
ta de manera sintética el conjunto de ideas que conforman el pensamiento
de Bookchin en torno al tema del municipalismo libertario. Su estructura
es la de un manual divulgativo, cuyo objetivo es abrir el debate y esbozar
una serie de propuestas de actuacién para empezar a desarrollar formas de
participacidn directa efectiva a escala municipal.

El contexto en el que se desarrolld esta propuesta, el marco politico de
EE. UU.,, es ciertamente diferente al europeo, por lo que se refiere a la rea-
lidad y autonomia de los municipios, pero pensamos que las ideas de Book-
chin siguen mereciendo un debate serio y profundo —mds alld de ortodo-
xias mal entendidas— para desarrollar alternativas de carécter libertario a
un sistema que, de otra manera, amenaza con arrastrarnos al abismo.

el colectivo virico, mayo de 2009
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o - - Notade la autora
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El municipalismo libertario, dimensién politica de un cuerpo
de ideas mis amplio conocido como ecologia social, ha sido
desarrollado a lo largo de varias décadas por el tedrico social
libertario Murray Bookchin. Es la culminacién de una vida de
reflexiones sobre la mejor manera como se podria transfor-
mar radicalmente la sociedad siguiendo un camino humanoy
racional. : |

Bookchin, que formé parte de la Internacional Comunista
que abandond en su juventud, en la década de los 30, ha de-
dicado su vida a buscar formas de reemplazar la sociedad ca-
pitalista actual, que empobrece a la mayor parte de la huma-
nidad y envenena el medio ambiente, por una alternativa mais
inteligente y racional. Minucioso investigador de la tradicién
revolucionaria europea, Bookchin es mucho mis conocido
por introducir la idea de la ecologia en el pensamiento de iz-
quierdas y por ser el primero en proponer como principio (en
1962) que una sociedad liberadora tendria que ser también
una sociedad ecolégica. , -

Durante la mayor parte de este siglo 1a existencia de la
Unidn Soviética cre6 grandes problemas a la izquierda, espe-
cialmente desde que parecid casar un siglo de aspiraciones
revolucionarias por una sociedad mejor con un sistema barba-
ro de totalitarismo, gulags y ejecuciones masivas. La izquierda
todavia se resiente del golpe infligido por esta desgraciada
unién. Bookchin, al igual que sus companeros de izquierda, ha
tenido que esforzarse por resolver el problema de liberar una
tradicién de su profanacion estalinista. |

El mismo Bookchin se aparté del movimiento comunista
desde joven, a mediados de 1930, y fue después critico con el
marxismo vulgar por su autoritarismo, su instrumentalismo,
por su ausencia de ética. Pero su distanciamiento personal del



movimiento comunista no fue un abandono del proyecto re-
volucionario; al contrario, procedio a refundirlo en términos li-
bertarios, aprovechando lo mejor de las tradiciones anarquista
y marxista para crear una sintesis inica que llamoé ecologia so-
cial. La sociedad que prevé no sélo eliminaria el capitalismo,
sino también el Estado-nacion; no solo las clases, sino también
las jerarquias; no sélo la explotacion, sino también la domina-
cion; y constituye, ademas, una alternativa racional y ecoldgica.

Bookchin se sirvi6 de las fuentes del marxismo para criticar
el capitalismo, pero también ha recurrido a las ideas del co-
munalismo, antiestatismo y confederalismo procedentes de la
“tradicion anarquista. Sin embargo, el anarquismo tampoco ha
sido inmune a su critica. En contraste con muchos anarquistas
de inclinacion individualista, Bookchin no es un enemigo de
las instituciones como tales. La libertad que es concebida
completamente en términos personales, que no tiene expre-
sion institucional, sostiene, languidece como complacencia
narcisista. Una sociedad que mantenga la libertad individual y
la libertad social, cree Bookchin, debe estar bajo instituciones
que sean por si mismas liberadoras. Debe proporcionar los
medios estructurales a través de los cuales los ciudadanos
puedan dirigir colectivamente sus propios asuntos. La cues-
tiébn-entonces no es si una sociedad libre tendria instituciones,
sino de qué tipo. |

Una parte fundamental del proyecto de Bookchin ha sido
identificar las «formas de libertad» revolucionarias que confie-
ren esencia organizativa a la idea de libertad. Después de dé-
cadas de investigacion histérica y compromiso politico, em-
pezo a escribir sobre municipalismo libertario en 1972.
- De forma breve, el municipalismo libertario pretende re-
animar las posibilidades latentes en los gobiernos locales ya
existentes y transformarlos en democracias directas. Aspira a
descentralizar estas comunidades politicas para que sean de
escala humana y estén adaptadas a su entorno natural. Preten-
de recuperar las practicas y cualidades de la ciudadania para
que hombres y mujeres puedan asumir colectivamente res-
ponsabilidades para gobernar sus propias comunidades, de



‘acuerdo con una ética de compartir y cooperar, antes que de-
pender de una «lite». Una vez hayan sido creadas las demo-
cracias directas, los municipios democraticos podran unirse en
confederaciones que podran presentar un desafio al capitalis-
mo del Estado-nacién y conducirnos a una sociedad anarquis-
ta, ecolégica y racional.

A finales de los aflos 70y pr1nc1plos de los 80, cuando Book-
chin ya habia desarrollado plenamente sus ideas, éstas empeza-
ron a influenciar a diferentes movimientos populares en los Es-
tados Unidos y Europa. En la actualidad, estas ideas tienen
potencialmente una mayor trascendencia, puesto que el colap-
so de la Unidn Soviética, a pesar de su profanacion de la tradi-
cion revolucionaria, ha provocado, paraddjicamente, una gran
confusién en la izquierda, la cual necesita buscar una nueva
orientacién, un nuevo camino para devolver el poder al pueblo |
en una sociedad liberadora.

Las ideas de Bookchin tienen importancia no sélo para el
actual dilema en el que se haya la izquierda. En todo el espec-
tro politico norteamericano, una amplia gama de pensadores
lamentan el vaciado que sufre actualmente la esfera civica en
los Estados Unidos. No sélo la izquierda, también el centro e
incluso la derecha se lamentan de la decadencia de la vida co-
munitaria y participacion ciudadana. La propuesta municipal
de Bookchin también ofrece una perspectiva de 1zqu1erda ra-
dical a este respecto.

Finalmente, el capital internacional esta creando en todo el
mundo un mercado gigante en el que unos pocos recogen
unos beneficios incalculables, hundiendo a la mayoria en la
pobreza y la desesperacion, destruyendo las sociedades tradi-
cionales y envenenando la biosfera. El municipalismo liberta-
rio de Bookchin examina las instituciones que potencialmente
podrian detener este sistema depredador de explotaciény
biocidio.

Hasta la fecha, desafortunadamente, los trabajos publica-
dos de Bookchin sobre municipalismo libertario no han reci-
bido toda la amplia atencién publica que merecen. Una de las
razones puede ser que no son tan accesibles como deberian.



Muchos de sus articulos aparecen en publicaciones periddicas
dificiles de encontrar, mientras que su libro From Urbanization
to cities, de gran riqueza en material historico y tedrico, es lo
suficientemente extenso en su alcance y realizacién como para
resultar intimidatorio para muchos lectores.

Durante muchos anos me ha parecido que era necesaria

una exposicion concisa y abreviada que hiciera mis accesible
las ideas del municipalismo libertario al lector corriente. Esta es
“la razén de este libro, pensado como una breve ojeada intro-
ductoria. No he hecho ningin intento de interpretar, analizar o
valorar el municipalismo libertario. Al contrario, mi propdsito
ha sido proporcionar una sinopsis sencilla de sus partes basi-
cas, tal y como Bookchin las ha desarrollado, incluyendo un
esbozo del contexto histérico en que las sitGa. También he in-
tentado proporcionar material sobre los aspectos practicos de
la organizacién de un movimiento municipalista libertario.
Permitaseme subrayar que las ideas que aparecen en estas pa-
ginas son todas de Bookchin, s6lo es mia su articulacion. En la
entrevista que aparece en la segunda parte del libro he plan-
teado a Bookchin algunas de las preguntas que, en mis diez
anos con €él, he oido plantear mas frecuentemente en las dis-
cusiones sobre estas ideas. Agradezco a Bookchin el apoyo
dado a este proyecto y su colaboracién en la entrevista. Leyo
el borrador y lo coment6 para su mejora. Cyndi Milstein y
Gary Sisco leyeron también el primer borrador e hicieron ines- -
" timables sugerencias, por lo que tienen mi calido agradeci-
miento. Dimitri Roussopoulos, de Black Rose Books, tiene mi
gratitud profunda por su apoyo incansable a este proyecto.
- He intentado presentar las ideas en los términos mas senci-
llos posibles, para beneficio de aquellos lectores nada familia-
rizados con ellos. Los escritos de Bookchin contienen matices
histoéricos y filosoficos aqui ausentes. Los lectores interesados
en conocer mas sobre municipalismo libertario deberian por
supuesto consultar la bibliografia («Para seguir leyendo») que
aparece al final del libro. No deberia considerarse de ninguna
manera este libro como un sustituto de los textos originales,
sino tan slo como una introduccion resumida a ellos.



Tengo la esperanza de que el municipalismo libertario se
convertird en una piedra de toque para la resurreccion de la iz-
quierda, superando estos tiempos de debilidad y confusion.
Creo que estas ideas podrian ser fructiferas para la izquierda a
escala internacional. Es probable, inevitablemente, que mi
presentacion esté marcada por el contexto cultural en el que
vivo y escribo. Espero que los lectores no estadounidenses
sean capaces de interpretar los principios fundamentales en
el contexto de sus propias culturas.

Janet Biehl
Burlington, Vermont
27 de noviembre de 1996
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CAPITULO 1

Politica frente
a arte de gobernar

El municipalismo libertario es una de las muchas teorias que
se ocupan de los principios y practicas de la democracia. En
contraste con la mayor parte de estas teorias, no obstante, no
acepta la idea convencional de que el Estado y los sistemas
de gobierno tipicos de los paises occidentales de hoy son ver-
daderas democracias. Al contrario, los considera Estados repu-
blicanos con pretensiones de ser democriticos. Los Estados
republicanos son mias democriticos, no cabe duda, que otro
tipo de Estados como las monarquias y las dictaduras, en tanto
que dan cabida a diferentes tipos de instituciones de caricter
representativo. |

Pero de todas formas son Estados: estructuras de domina-
cién en las que una minoria manda sobre la gran mayoria. Un
Estado, por su propia naturaleza, se encuentra estructural y
profesionalmente separado de la poblacién general; de he-
cho, esta situado sobre y por encima de los hombres y las mu-
jeres corrientes. Ejerce el poder sobre ellos, tomando decisio-
nes que afectan a sus vidas. Su poder descansa en Gltima
instancia en la violencia, sobre la que el Estado tiene el mono-
polio de su uso legal, en forma de ejército y cuerpos de poli-
cia. En una estructura donde el poder esta distribuido de ma-
nera tan desigual, 1a democracia es imposible. Asi, lejos de
hacer posible el gobierno del pueblo, incluso un Estado repu-
blicano es incompatible con el gobierno popular.

El municipalismo libertario propone, en cambio, un tipo de
democracia que no es meramente una mascara que salvaguarde
el Estado. La democracia que propone es la democracia directa,
en la que los ciudadanos en las comunidades dirigen sus propios
asuntos a través de procesos de deliberacién y toma de decisio-
nes cara a cara, en lugar de dejar que el Estado las tome por ellos.
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En contraste con las teorias de la «democracia» representati-
va, el municipalismo libertario hace una marcada distincion
entre politica y arte de gobernar. En su uso convencional, sin
duda, estos conceptos son casi sindbnimos. La politica, como
normalmente creemos, es un componente esencial de los sis-
temas de gobierno representativos. Es el conjunto de proce-
dimientos y practicas por los cuales las personas escogen un
pequeno grupo de individuos —politicos— para hablar por
ellas y representarlas en un cuerpo legislativo o ejecutivo.

Estos politicos, en la politica tal y como la conocemos, estin
afiliados a partidos, que supuestamente son asociaciones de
personas que comparten un COmpromiso con un programa o fi-
losofia; los politicos que pertenecen a un partido hablan, en
teoria, en nombre de su programa y proponen su filosofia.
Cuando se acercan unas elecciones para un cargo publico, los
partidos proponen a unos politicos como candidatos y, apoya-
dos por sus asesores, hacen campana para intentar persuadir a
los ciudadanos de que voten por ellos. Cada partido proclama la
idoneidad de su candidato para el cargo y habla mal de sus riva-
les. Durante la campana, los candidatos expresan sus posicio-
nes respectivas sobre los asuntos importantes del momento, lo
que clarifica sus diferencias para que los votantes puedan com-
prender la gama completa de opciones que se les presenta.

Con ilusidon, después de sopesarlo detenidamente y juzgar
seriamente las posiciones de cada candidato, los votantes —
“que se han convertido en «electorado— eligen. Los conten-
dientes cuyas posiciones estin mas plenamente de acuerdo
con las de la mayoria obtienen como recompensa la eleccion
para el cargo. Al penetrar en los pasillos del gobierno, o esa es
la creencia, estos nuevos funcionarios trabajaran incansable-
mente a favor de aquellos que votaron por ellos (que ya han
ganado el adjetivo de «electores»). Defienden escrupulosa-
mente los compromisos que proclamaron durante sus campa-
flas electorales, o al menos eso dicen. Cuando emiten sus vo-
tos en temas legislativos o participan en otros procesos de
decisidn, se supone que son fieles ante todo a sus electores.
Como resultado, cuando se legisla, se aplica la legislacion o se
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realiza cualquier otro tipo de accién, se refleja el deseo de la
mayoria de ciudadanos.

- Deberia ser evidente para cualquier lector sensato que este
bosquejo es una ilusion de una clase de educacién civica, y que
su naturaleza «democratica» es quimérica. Lejos de encarnar el
deseo de la gente, los politicos son actualmente profesionales,
cuyo interés por su propia carrera reside en obtener poder pre-
cisamente a través de su designacion para un puesto mais ele-
vado. Sus campanas electorales, que reflejan s6lo de forma par-
cial o incluso trivialmente las inquietudes de los hombres y
mujeres corrientes, usan de forma cada vez mas frecuente los
medios de comunicacién de masas para influenciar y manipular
sus intereses, o incluso generar falsas inquietudes como distrac-
ciones. La naturaleza manipuladora de este sistema ha sido par-
ticularmente notoria en las recientes elecciones en los Estados
Unidos, donde, financiadas por el gran capital, las campanas po-
liticas se centraron de modo creciente en temas banales y emo-
cionalmente volubles, para desviar la atencién del «electorado»
y ocultar los profundos problemas que tienen efectos reales so-
bre sus vidas. Los programas que los candidatos proponen son
todavia mis vacios, llenos incluso de mis pibulo y, tal y como
en-general se reconoce, tienen cada vez menos relacion con el
comportamiento futuro del candidato una vez ha sido elegido.

Cuando ya han conseguido el cargo, los politicos reniegan
frecuentemente de los compromisos adquiridos en campana.
En lugar de atender las necesidades de aquellos que votaron
por lo que ellos propusieron, encuentran normalmente mas
provechoso servir a los grupos de presion, deseosos de mejo-
rar sus carreras. Se necesitan grandes sumas de dinero para lle-
var a cabo una campana electoral, y los candidatos dependen
entonces de los grandes donantes para alcanzar el cargo. En
uno u otro grado, aquellos que son elegidos para representar
al pueblo acaban probablemente promoviendo politicas que
protegen los intereses de los ricos en lugar de los intereses de
los del grupo que supuestamente representan.

Los politicos se comportan asi no porque sean «mala gente»; en
realidad, muchos de ellos entran originalmente en el servicio
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publico por motivos idealistas. La razén estriba, mis bien, en
que se han convertido en parte de un sistema de interacciones.
de poder cuyos imperativos han acabado imponiéndose sobre
ellos. Este sistema de interacciones de poder, digamoslo clara-
mente, es el Estado mismo, dominado por el gran capital.
Funcionando en el interior de la estructura de este sistema lle-
gan a compartir su proposito de asegurar y mantener el mo-
nopolio del poder para una élite de profesionales, protegien-
do y promoviendo los intereses de los ricos, en lugar de los
objetivos mas populares de ceder poder a la mayoria y redis-
tribuir la riqueza. -

Los partidos, a los que <os politicos» estan afiliados, no son
necesariamente grupos de ciudadanos altruistas que compar-
ten puntos de vista. Son esencialmente burocracias estructura-
das jerarquicamente, que buscan obtener poder estatal para el
propio partido a través de sus candidatos. Sus mayores intere-
ses son las exigencias practicas del grupo, el poder, y no el
bienestar de sus electores, a no ser que puedan emplear el in-
terés por el bienestar de los hombres y mujeres corrientes
para atraer votos. Pero este tipo de partidos politicos ni se de-
rivan ni mucho menos estin constituidos por el conjunto de
ciudadanos que componen €l cuerpo politico. Lejos de expre-
sar los deseos de los ciudadanos, los partidos funcionan preci-
samente para contenerlos, para controlarlos y manipularlos,

para evitar que desarrollen una voluntad independiente.
"~ Por mucho que los partidos politicos compitan entre ellos 'y
por mucho que estén realmente en desacuerdo sobre temas
concretos, todos ellos se caracterizan por aceptar el Estado y
actuar dentro de sus parimetros maestros. Cada uno de los
partidos que no esti en el poder es, en efecto, un Estado en la
sombra, esperando llegar a él, un Estado en espera.

Llamar a esto sistema «politico» es un grave error. Deberia
ser llamado mas propiamente «arte de gobernar». Profesionaliza-
dos, manipuladores e inmorales, estos sistemas de élites y ma-
sas simulan la democracia, burlindose de los ideales democriti-
cos a los que unicamente declaran fidelidad en los periédicos
llamamientos al «electorado». Lejos de dar poder a la gente
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como ciudadanos, el arte de gobernar implica la abdicacion
general del poder de los ciudadanos. Los reduce a «contribu-
yentes» y electores y votantes, como si fueran demasiado jo-
venes o demasiado incompetentes para dirigir por si mismos
los asuntos publicos. Se espera que cumplan sus funciones de
forma meramente pasiva y que dejen a las é€lites el cuidado
de sus intereses principales. Tienen que participar en «politi-
ca» principalmente en los dias de elecciones, cuando la parti-
cipacion legitima el propio sistema —y cuando hay que pagar
impuestos, por supuesto, momento en que lo financian. El
resto del ano, los duefos del arte de gobernar preferirian que
la gente se cuidara de sus asuntos particulares y desatendiera
las actividades de los «politicos». En realidad, si la gente se des-
prendiera de su pasividad y empezara a tomar un interés acti-
vo por la vida politica, podria crear problemas al Estado, lla-
mando la atencidén sobre las discrepancias entre la realidad
social y la retdrica que aquél encarna. |

La politica como democracia directa

A pesar de su empleo indistinto en el uso convencional, la po-
litica no es en absoluto lo mismo que el arte de gobernar, ni el
Estado es su dambito natural. En siglos pasados, antes de la
emergencia del Estado-nacién, la «politica» se entendia que
hacia referencia a la actividad de los ciudadanos en una estruc-
tura publica, dotada de poder en instituciones compartidas y
realmente participativas. En contraste con el Estado, la politi-
ca, como fue una vez y como puede volver a ser, es democra--
cia directa. Como propone el municipalismo libertario, politi-
ca es el control directo de los asuntos comunitarios por los
ciudadanos a través de instituciones democraticas cara a cara,
especialmente asambleas populares.

En la sociedad de masas actual la perspectiva de que la
gente pueda gestionar sus propios asuntos en este tipo de
asambleas puede parecer tristemente remota. Aunque el pe-
riodo de la historia en que la gente lo hacia estd mis cercano
de lo que podemos pensar. La democracia directa era esencial
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en la tradicién politica de la que las sociedades occidentales se
declararon herederas, reside en su propia fuente. Para la tradi-
cion politica democratica cuyo origen se sitia no en el Estado-
nacion sino en la democracia directa presencial de la antigua
Atenas, a mediados del siglo V a.C., la politica, tal y como fue
descrita por primera vez en los textos de Aristoteles, significa
originalmente democracia directa; la palabra «politica» deriva
etimoldgicamente de polis, palabra del griego clasico (comun-
mente mal traducida por «ciudad-estado») para indicar la di-
mension publica y participativa de una comunidad.

En la polis ateniense, la democracia directa alcanzé un sig-
nificativo grado de realizacién. Durante uno de los periodos
mas asombrosos de la historia de Europa, incluso del mundo
—entre los siglos VIII y V a.C.— los hombres atenienses y sus
portavoces, como Solén, Clistenes y Pericles (los tres, irbnica-
mente, aristocratas renegados), desmontaron gradualmente el
sistema feudal tradicional, presente ininterrumpidamente des-
de los tiempos de Homero, y crearon instituciones que abrie-
ron la vida publica a los atenienses adultos varones. El poder
dejo de ser prerrogativa de un estrato reducido de origen aris-
tocratico y se convirtid, en su lugar, en una actividad ciudada-
na. En su momento algido, el conjunto de ciudadanos de la
antigua Atenas era probablemente de unos cuarenta mil ciu-
dadanos adultos varones. (Desafortunadamente, se excluia de

la participacion politica a mujeres, esclavos y residentes fora-
"neos, incluyendo al propio Aristételes.)

Los antiguos atenienses tenian un concepto sorprendente-
mente diferente de la vida politica con respecto al que es habi-
tual para la mayoria de la gente en las «democracias» de los pai-
ses occidentales. Hoy vemos generalmente a los individuos
como seres esencialmente privados, que algunas veces en-
cuentran necesario u oportuno entrar en la vida publica, quiza
contra su voluntad, para proteger o mejorar sus intereses pri-
vados. Hoy en dia, un punto de vista muy compartido es que
la participacién politica es (frecuentemente) desagradable,
una inevitable carga ajena que debe ser llevada estoicamente
antes de retornar a la propia «vida real» en la esfera privada.
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En contraste, los antiguos atenienses pensaban que los hom-
bres adultos griegos eran inherentemente seres politicos, que
estaba en su naturaleza asociarse unos con otros para organizar
y dirigir su vida comunitaria compartida. Los atenienses creian
que, a pesar de que su naturaleza tenia ambos componentes, €l
politico y el privado, su rasgo humano distintivo consistia en el
componente politico. Como seres politicos, por tanto, los hom-
bres griegos no podian ser plenamente humanos si no partici-
paban en la vida comunitaria organizada. |

A diferencia de los profesionales que hoy controlan las ciu-
dadelas del poder estatal y mueven la maquinaria del gobier-
no, los antiguos atenienses mantenian un sistema de gobierno
que fue conscientemente amatetir en su caracter. Sus institu-
ciones, especialmente sus reuniones casi semanales de la
~asamblea de ciudadanos y su sistema judicial estructurado al-
rededor de inmensos jurados, hacian posible que la participa-
cidn politica fuera amplia, general y continua. La mayoria de
los funcionarios municipales eran seleccionados por sorteo
entre los ciudadanos y cambiaban frecuentemente. Era una
comunidad en la que los ciudadanos tenian la capacidad no
tan sOlo de gobernarse por si mismos, sino de asumir cargos
cuando la suerte les llamaba a hacerlo.

- La democracia directa de Atenas decay6é como consecuencia
de la guerra del Peloponeso, y durante el imperio romano y
con posterioridad la misma idea de democracia recibié mala re-
putacion, al asociarse con «gobierno del populacho», especial-
mente por parte de los tedricos politicos y escritores que esta-
ban al servicio de los intereses de patronos imperiales, reales o
eclesiasticos. Pero la idea dela politica como autogobierno del
pueblo nunca se extinguié completamente; al contrario, la idea
y su realidad han permanecido en los siglos transcurridos entre
aquella época y la nuestra. En el centro del pueblo de muchas
comunidades medievales de Europa, de la Nueva Inglaterra co-
lonial y en el Paris revolucionario, entre otros muchos lugares,
los ciudadanos se congregaban para discutir y dirigir la comuni-
dad en que vivian. Papas, principes y reyes, por supuesto, de-
sarrollaron con frecuencia estructuras de poder superiores,
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pero en el Ambito local, en los pueblos, ciudades y vecindarios,
la gente controlaba gran parte de su propia vida comunitaria
hasta entrados los tiempos modernos. |

Debe admitirse, desde un principio, que la historia no nos
proporciona ningin ejemplo de democracia directa perfecta.
Ninguno de los ejemplos destacables, incluyendo la antigua
Atenas, es perfecto, puesto que adolecen de rasgos patriarca-
les o rasgos opresivos de otro tipo. Con todo, las mejores ca-
‘ racteristicas de estos ejemplos pueden ser entresacadas y uni-
das para conformar un espacio politico compuesto que no sea
ni parlamentario ni burocratico, ni centralizado ni profes1onal1-
zado, sino democratico y politico. |

En la base de la sociedad florecieron ricas culturas politicas.
Discusiones publicas diarias bullian en las plazas y los par-
ques, en las esquinas, en las escuelas, cafés y clubs: en reali-
dad, en cualquier lugar donde la gente charlara informalmente.
Muchas de las «plazas» de barrio de las ciudades antiguas, me-
dievales y renacentistas eran lugares donde los ciudadanos se
reunian espontineamente, discutian sus problemas y decidian
las lineas de actuacién. Esas culturas ricamente politicas abar-
caban tanto aspectos culturales como los explicitamente poli-
ticos, con rituales locales, festivales, celebraciones y expresio-
nes compartidas de alegria y dolor. En los pueblos, villas,
barrios y ciudades, la participacidn politica era un proceso de
autoformacion en el que los ciudadanos, en virtud de su capa-
' cidad para resolver las preocupaciones de su comunidad, de-
sarrollaban no sélo un rico sentido de cohesion como conjunto
de ciudadanos, sino también un rico bagaje individual.

La recreacion de la politica

Con la aparicion y consolidaciéon de los Estados-nacion, el po-
der centralizado empezd a ahogar esta participacion publica,
sometiendo incluso las localidades distantes al control del Es-
tado y poniendo fin a cualquier tipo de autonomia disfrutada
hasta entonces. Al principio, esta intrusion se llevo a cabo en
nombre de monarcas que reivindicaban un privilegio para
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gobernar sancionado divinamente; pero incluso después de
que el concepto de democracia se convirtiera en objeto de
apasionada aspiracién popular a inicios del siglo XIX, los cons-
tructores de los Estados republicanos se lo apropiaron como
lustre para sus instituciones «representativas» —parlamentos y
congresos— Yy, al mismo tiempo, como un manto para encu-
brir su naturaleza elitista, paternalista y coercitiva. Fue de esta
manera como los actuales Estados-nacion occidentales llega-
ron a ser calificados de forma rutinaria como «democracias» sin
ni un murmullo de objecion. Con la creacion del Estado del
Bienestar o Estado Social, los poderes del Estado, asi como su
aceptacion por los ingenuos, se fueron incrementando, al asu-
mir muchas de las tareas sociales de las que hasta entonces se
habian ocupado por su cuenta las comunidades.

Sin embargo, en muchas partes de América y Europa, la
vida politica permanecié en algin grado en el Ambito local,
como todavia ocurre hoy. Por supuesto, la democracia directa
ya no existe en el sentido de la antigua Atenas. Sin embargo,
incluso en aquellas comunidades que han sido desposeidas de
los importantes poderes de que disponian, los foros politicos
formales e informales persisten todavia —asociaciones civicas,
asambleas populares, iniciativas orientadas hacia un objetivo
concreto, etc.— como puntos de reunion para procesos publi-
cos cara a cara. Es decir, que aunque la democracia directa ya
no exista, si que permanecen los Ambitos publicos locales.

Podemos estar seguros de que estos ambitos puiblicos rema-
nentes estan siendo gravemente socavados en la actualidad,
cuando grandes fuerzas sociales corroen la vida comunitaria 'y
vecinal. Presiones econdémicas estin forzando a la gente a em-
‘plear la mayor parte del tiempo en ganar su sustento, lo que les
deja menos tiempo para dedicarlo a la vida familiar y social. El
caricter consumista de la sociedad capitalista arrastra a hom-
bres y mujeres a dedicar la mayor parte del tiempo libre del
que realmente disponen a las compras, incluso como forma de
recreo, o biena ver la television, lo que incita a comprar mas.
Cuando la vida familiar se convierte por necesidad en un «refu-
gio en un mundo desalmado», la vida politica retrocede incluso
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mas alla de sus limites. En una situacién como ésta, ni la vida
politica ni la vida familiar pueden prosperar.

De esta forma, el sentido real de la politica va perd1endose
gradualmente. En las sociedades occidentales, la gente va bo-
rrando de su memoria la percepcion de la politica como un
proceso activo, vital, de autogestion; mientras que el concep-
to debilitado de ciudadania —como votante, contribuyente y
receptor pasivo de los servicios que ofrece el Estado— les
confunde. Aislado de la comunidad, el individuo esta solo e
impotente; solo en una sociedad masificada que tiene poca
utilidad para él como ser politico. |

Pero si la gente carece de interés aparente por la vida pu-
blica, como tantos comentaristas lamentan en la actualidad, es
posible que sea porque la vida puiblica carece de sentido, es
decir, porque carece de poder efectivo. En lugar de residir en
los ambitos de la politica local, la mayor parte del poder de
decision estd en manos del Estado. No llegd aqui por acciden-
te o voluntad divina o por una fuerza de la naturaleza. Llegd
aqui por la accién humana. Los constructores de los Estados se
apropiaron de €él, seduciendo a la gente u obligandola a ceder
su poder a una estructura mayor.

Pero el poder, que ha sido sustraido al pueblo, puede tam-
bién volver a ser recuperado otra vez por éste. No deberia ser
una sorpresa que hoy en dia, en todas el mundo euroamerica-

no, haya hombres y mujeres que rechazan cada vez mas el sis-
tema de partidos existente y el miserable papel politico que
parcamente les ha sido reservado por el Estado. La alienacién
de lo que pasan por ser procesos «politicos» se ha generalizado
(prueba de ello son las abstenciones masivas), mientras por
todas partes se desconfia de los «politicos». Aun cuando con-
sentida hasta la extravagancia, los ciudadanos reaccionan con
aversion e incluso con hostilidad crecientes a la manipulacion
electoral. Tal reaccion contra los procedimientos de gobierno
es una tendencia saludable, sobre la que se puede construir el
municipalismo libertario. '

La intencién del municipalismo libertario es la de resucitar
la politica en el sentido mis antiguo de la palabra: construir y
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expandir la democracia directa local, de manera que los ciuda-
danos corrientes tomen decisiones para sus comunidades y
para la sociedad en su conjunto. Esto no debe entenderse
como un intento de aumentar la implicacién ciudadana en los
procesos del Estado republicano. No es una llamada a una ma-
yor participacion electoral en las proximas elecciones, ni a la
movilizacién ciudadana para influir en la legislacion («escriba a
su diputado»*), ni tampoco una llamada a extender el uso de
recursos como la iniciativa popular o el referéndum, ni una lla-
mada con la intencién de «democratizar» el Estado-nacién. No
es, tampoco, un intento de reemplazar el sistema electoral de
«el ganador se lo lleva todo» (tipico de los EEUU, Gran Bretana
y Canadi) por una representacién proporcional, que permita
a los miembros de los partidos pequenos o no mayoritarios
obtener cargos de acuerdo con los votos que obtengan. En re-
sumen, no busca adornar con detalles fttiles los velos «demo-
criticoss, trabajando para conseguir «eformas democraticas».
Aun menos pretende animar a hombres y mujeres a participar
activamente en una estructura que, con todos sus disfraces
para simular lo contrario, esta disenada para controlarlos. El
municipalismo libertario, de hecho, es antitético al Estado
dado que el Estado como tal es incompatible con la autoges-
tibn comunitaria y un Ambito civico floreciente.

El propdsito del municipalismo libertario es, por el contra-
rio, reanimar la esfera publica que precipitadamente se esta
perdiendo y transformarla en el Ambito politico. Es engendrar
ciudadanos activos en lugar de votantes pasivos, y dotarlos de
un contexto politico donde tengan opciones llenas de senti-
do. Se propone crear este contexto institucionalizando su po-
der en reuniones vecinales y asambleas municipales. En un
sentido radical, el municipalismo libertario regresa a las verda-
deras raices de la politica, para restablecer la democracia di-
recta y expandirla, junto con las virtudes y costumbres éticas
y racionales que la fundamentan.

~

* En la ciudad de Barcelona el ayuntamiento inicié una campana similar

en marzo del 98 (N. del T.).
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CAPITULO 2

La ciudad historica

Antes de hablar del proyecto concreto del municipalismo li-
bertario de restablecer el ambito politico, debemos dedicar al-
gunos capitulos a examinar la naturaleza de dicho ambito,
para aclarar qué queremos decir cuando nos referimos a él. Se
entiende que el ambito politico tiene un contexto social, in-
cluso un contexto histérico y antropolégico, asi como deter-
minadas tradiciones que ha desarrollado a lo largo de los si-
glos. Lo mis importante, quizas, es que el ambito politico se
debe concebir como uno de los tres ambitos que son inheren-
tes a las sociedades humanas en general: el ambito politico, el
ambito social y el Estado.* |

El ambito social

El ambito social (que no debe confundirse con la sociedad en
su conjunto) es el ambito privado, que abarca produccion y
vida econOmica. Mas antiguamente era también el dominio
personal de la vida familiar, del afecto y la amistad, de la auto-
conservacion y reproduccion y de los deberes consanguineos.
La existencia de grupos familiares como tales es constante entre
las culturas humanas; independientemente de las formas dispa-
res que pueda tomar la sociedad, es en los grupos familiares

* Bookchin establece esta distincion en contraste con muchos otros
tedricos sociales que postulan sélo una dualidad. Por ejemplo, Aris-
tételes pensaba en términos de Ambito social y ambito politico, pero
sin distinguir el del Estado (ya que Atenas no tenia). Hannah Arendt,
en La condicion bhumana y en otros textos, seguia esencialmente a
Aristételes el tratar el ambito social y el politico —pero lo que ella
llamaba dmbito politico es actualmente el Estado, una identificacion
errénea que ha generado cierta confusién. |
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donde los individuos confraternizan alcanzando un mayor gra-
do de intimidad. El Ambito social puede asi ser caracterizado
como un fenémeno intercultural, inherente a las comunidades
humanas. | | . |

El ambito social es, con mucho, el mas antiguo de los tres
ambitos. Desde su temprana aparicion en la prehistoria en for-
ma de grupos y tribus, las comunidades humanas estaban es-
tructuradas alrededor del ambito social; éste era la parte consti-
tuyente mas importante de estas sociedades. En el nicleo del
grupo o de la tribu el Ambito social giraba en torno al mundo do-
méstico de las mujeres. Se complementaba con un naciente
mundo civil ocupado por los hombres, pero como este Aambito -
civil era muy limitado y el Estado todavia no existia, la vida gru-
pal en las primeras sociedades coexistia con el ambito social.

De acuerdo con su naturaleza familiar, las sociedades gru-
pales y tribales estaban organizadas conforme al, en aparien-
cia, principio biolégico «natural» del parentesco. Los lazos de
sangre, el principio de consanguineidad, eran el vinculo com-
partido que mantenia la tribu unida; todos los miembros de
una determinada tribu se decia que estaban emparentados
por la sangre, descendientes de un ancestro comun: esta des-
cendencia comin era lo que los hacia a todos miembros de la
misma tribu. Los lazos de sangre no tenian que ser literales;
cuando era necesario, una tribu podia ampliarlos a voluntad
mas alla del parentesco, recurriendo a la ficcion: por ejemplo,
cuando se admitia a extranjeros como miembros de la tribu o
en el caso de matrimonios intertribales. Este tipo de alianzas
estaban legitimadas siempre que se declarasen en términos
de parentesco. En cualquier caso, aun cuando tuviese que ser
ampliado de forma frecuente, el parentesco era el principio
habitual que definia y limitaba ideolégicamente una tribu.

No era el parentesco el Unico principio biolégico «natural» al-
rededor del cual se organizaba la sociedad tribal. El hecho biol6-
gico del sexo determinaba las diferentes responsabilidades
como vardén y hembra en la vida tribal, provocando diferencias
de género en cuanto al trabajo e incluso la cultura. El hecho bio-
16gico de la edad se convirtié también en otra piedra angular de
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la organizacion social: los miembros que mas habian vivido, es-
pecialmente en las sociedades anteriores a la escritura, eran res-
petados como los depositarios de las costumbres y sabiduria de
la tribu, un estatus que permitia a aigunos de los miembros mas
ancianos reclamar poderes sobrenaturales como «hamaness».
Todos estos principios «naturales» tenian grandes componentes
de ficcidn y eran infringidos muchas veces; pero puesto que se
basaban en lo que parecian ser hechos biol6gicos inalterables,
mantenian unidas a estas comunidades. |

En las primeras.comunidades, probablemente, estas divisio-
nes biologicas no generaron diferencias de estatus o rango, ni
siquiera de dominacién y sumision. Pero, con el transcurso del
tiempo, la cultura masculina llegaria a ser considerada no sélo
diferente de la de las mujeres, sino incluso superior y, por
consiguiente, con derecho a dominarla. El hecho de que los
ancianos fueran los depositarios de la sabiduria de la tribu se
convertiria en una justificacion de la gerontocracia, mientras
que el parentesco se convirtié en la razén para creer en la su-
perioridad de una tribu sobre otra, dando nacimiento al chovi-
nismo étnico y al racismo. :

En la sociedad tribal, casi desde un principio, deb1o de exis-
tir de forma inmanente un sentimiento de antipatia hacia las
demas tribus. Las tribus muchas veces reclamaban para si mis-
mas la etiqueta de «gente», en contraste con los miembros de
las otras tribus, que esencialmente eran vistos como de un or-
- den taxondémico diferente, esencialmente como «no huma-
nos». Esta autoidentificacion de cada tribu como una especie
efectivamente diferente gener6 una actitud de solidaridad en-
tre sus propios miembros, pero también dio lugar con mucha
frecuencia a una enérgica hostilidad hacia los miembros de
otras tribus que constituian supuestamente una amenaza.

Esto explica porque los grupos y tribus trataban con cautela
y frecuentemente con hostilidad a los forasteros. Era posible
que consideraran a los extranjeros que hacian su aparicion como
antepasados difuntos a los que habia que aplacar de la forma
mais conveniente; o los podian considerar espiritus benignos o
espiritus de la muerte, o seres malévolos que guardaban malas
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intenciones respecto a la tribu y que, en consecuencia, habia
que eliminar. Seguro que una tribu también podia tratar a un
extranjero con hospitalidad, pero esta actitud benigna depen-
dia generalmente de la buena voluntad de la tribu en cada
caso particular, o de sus cinones tradicionales de conducta o
de su necesidad de establecer redes de relaciones a través de
alianzas matrimoniales y obtener varones adultos para utilizar-
los como guerreros. | | | '

Elnacimiento de la ciudad

Por lo que se refiere a los modos de subsistencia principales,
las sociedades tribales por lo general eran némadas: cazabany
recolectaban como forma de obtener comida, ropa y refugio;
algunas veces recurrian a las formas mis inestables de horti-
cultura, quemando bosques con la finalidad de crear areas de
plantacién temporal para cultivos principalmente horticolas,
hasta que se agotaba la fertilidad del suelo. Pero a principios
del neolitico, probablemente en Oriente Medio entre los anos
10.000 y 7.000 a.C., ocurrié un cambio trascendental: las so-
ciedades tribales cambiaron gradualmente sus principales mo-
dos de subsistencia, pasando de la recoleccién de alimentos y
los cultivos inestables al cultivo de cereales. Asi, en lugar de
trasladarse de un lugar a otro para obtener comida de fuentes
relativamente fugaces, las tribus se establecieron en aldeas es-
tables, incluso permanentes, cultivaron sistemiticamente ce-
reales y domesticaron animales.

Esta transicién a la cultura neolitica —a la agricultura y cria
de animales— se extendi6 ripida y ampliamente a través de
Eurasia y tuvo repercusiones en muchos aspectos de la vida
social, transformando la sociedad tribal en un nuevo sistema.
Los cereales eran menos perecederos que la carne y los vege-
tales (legumbres y verduras), las provisiones de comida po-
dian ahora mantenerse en reserva, almacenadas, lo que hizo
posible a algunos miembros de la tribu controlar la distribucién
de los viveres. Una parte de los miembros se convirtieron en-
tonces en poseedores de bienes y de riqueza, dando lugar a la
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formacioén de clases. Las clases, a su vez, acentuaron las estra-
tificaciones jerarquicas que ya existian: como el cultivo en
gran escala (particularmente desde que se desarrollo la gana-
deria) era en gran parte un trabajo de hombres y los frutos de
ese trabajo eran de su propiedad, se crearon sociedades pa-
triarcales que dieron la supremacia a los hombres y a los valo-
res «masculinos». Los sacerdotes que reemplazaron a los cha-
manes, por su parte, exigieron grano como tributo a los dioses
y anadieron asi fuerza institucional a las demandas menos for-
males y espiritualmente efimeras de sus predecesores.

Pero para nuestros propositos, la consecuencia mas impor-

tante del cambio hacia la agricultura fue lo que V. Gordon
Childe llamé la revolucién urbana. Algunas de las aldeas esta-
blecidas por agricultores y granjeros del neolitico crecieron y
se convirtieron en pueblos, y algunos de estos pueblos se de-
sarrollaron hasta convertirse en ciudades: asentamientos per-
manentes mayores en los que los residentes no producian sus
propios alimentos sino que dependian del grano importado
del campo. Para los residentes de esas ciudades, la vida estaba
menos estructurada alrededor del parentesco que alrededor
de la proximidad de residencia y de intereses profesionales
compartidos. La gente convivia en un mismo lugar sin ser ne-
cesariamente parientes: al final, sin incluso conocerse. Con el
tiempo, un forastero o un extranjero podia unirse a una comu-
nidad simplemente viviendo en ella y aportando su trabajo,
sin tener que casarse con alguien de la misma ni ser reclutado
como guerrero. De hecho, desde un punto de vista tribal, una
ciudad era un lugar donde casi cualquier persona con la que
uno se encontrase podia ser un forastero.

Seguramente, en las primeras ciudades, al igual que en las
ciudades actuales, mucha gente relacionada entre si por perte-
necer a un myjsmo clan escogia vivir en el mismo vecindario que
sus parientes o, por causa de la discriminacion racial, se veia
obligada a hacerlo contra su voluntad. Pero el hecho crucial es
que lentamente, a medida que vivir en la ciudad se convirtié en
una forma de vida, disminuyeron los lazos de parentesco como
principio de organizacion social dando paso a otros nuevos. A
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falta de una etnicidad compartida, la gente que convivia en un
mismo lugar empezé gradualmente a verse no a través del pris-
ma de la pertenencia a la tribu, sino a través de otros prismas
como residencia y profesion, estatus y bienes: como artesanos o
ricos comerciantes, como nobles o sacerdotes. |

Conforme dejaron de tener importancia las categorias es-
pecificas, las trabas concretas que habian retenido a los ante-
pasados dentro de los limites tribales y las disputas intertriba-
les se fueron perdiendo. Las personas con un origen
genealégico compartido ya no se veian forzadas a pensar en
ellas mismas como «los seres humanos» y en los demas como
forasteros real o potencialmente hostiles. Los prejuicios étni-
cos persistian, por supuesto, pero en una forma mas diluida
que en los tiempos tribales, cuando las diferencias étnicas po-
dian incluso ser una licencia para matar a un forastero. El nue-
vo orden social transformo a la gente de la condicién tribal a
habitantes de ciudades heterogéneas y potencialmente cos-
mopolitas. La ciudad, en efecto, sustituyo la genealogia por
una humanitas mas ecuménica, o humanidad comuin, como
principio basico de organizacion social, e inicio el proceso
trascendental de creacién de la universalidad humana. Como
tal, la transicion a la vida ciudadana fue tan revolucionaria
como lo habia sido la revolucién agricola y como seria, varios
milenios mas tarde, la revolucion industrial.

La aparicion del dmbito politico

Por supuesto, estas ciudades heterogéneas eran cualquier
cosa excepto paraisos de igualdad. Por el contrario, las relacio-
nes sociales que al principio reemplazaron al parentesco esta-
ban basadas en consideraciones de grupo, en clases, jerar-
quias militares y religiosas asi como en divisiones de género.
Las élites gobernantes dominaban a la gente corriente, que
trabajaba para proporcionarles tanto bienes como soldados
forzosos. Los sacerdotes adquirian vastos poderes como con-
secuencia de la ignorancia de la época sobre los fenémenos
naturales; las primeras ciudades no fueron muchas veces mas
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que vastos templos. Las ciudades no fueron inmunes, no mas
que las tribus, a brutales periodos de guerra. L

A pesar de estas tiranias, la revolucion urbana abri6 a la hlS-
toria la posibilidad de que comunidades libres e igualitarias
pudieran también existir, y que la gente, una vez reconocida
su humanidad comun, pudiera organizarse de acuerdo con
pautas racionales y éticas. La aparicion de la ciudad inauguro,
en consecuencia, el desarrollo del ambito politico.

Fue la existencia en una misma ciudad de intereses compar-
tidos y de espacios publicos mantenidos en comun por comu-
nidades interétnicas lo que hizo posible este desarrollo. Una
vez traspasaban las paredes de sus casas, es decir, una vez que
dejaban el ambito social, los residentes desconocidos de una
ciudad entraban en calles, plazas y lugares de reunién publicos,
sitios todos donde podian influenciarse mutuamente. En esos
lugares se compraba y se vendia, y también ahi hombres y mu-
jeres podian encontrarse y relacionarse. Podian intercambiar
noticias de interés general y hablar de asuntos comunes. Las pa-
redes podian convertirse en lugares donde exponer noticias y

‘anuncios publicos. Fiestas populares y festivales religiosos po-
dian ocupar las calles. Asi, los espacios publicos empezaron a
existir con la ciudad: espacios que potencialmente podian ser
usados para fines civicos y actividades politicas.

La polis ateniense dio el primer salto en la transformacion de
~los espacios publicos en foros politicos. A pesar de la persisten-
cia de ficciones étnicas, esclavitud y dominacién de género, la
polis defini6 y concret6 el ambito politico como el campo de la
autogestion por democracia directa. Abrié también la posibili-
dad histérica para la libertad politica: es decir, la libertad positi-
va de una comunidad como conjunto, con la cual las libertades
individuales estan estrechamente entretejidas. |

Mais adelante volveremos a hablar de la polis ; sera suficien-
te, por ahora, observar que después de su desaparicion, la de-
mocracia directa fue ahogada por los imperios alejandrino y
romano. Algunos de sus rasgos fueron usurpados para la pro-
paganda imperial, pero su esencia como programa de toma
de conciencia fue casi destruido. Siglos después de la caida de
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Roma, sin embargo, la idea de libertad recobr6 fuerza cuando
cierto nimero de puellos del Valle del Po y Flandes empeza-
ron a solicitar autonomia local de sus duefios eclesiisticos y de
sus duenos terrenales. Estas comunas medievales simplemen-
te reclamaban libertades civicas, incluyendo la libertad para
aprobar sus propias leyes y crear su propio tribunal seglar y
sus formas de administracion civil.

Como en la polis ateniense, en estas comunidades los ciuda-
danos llegaron a gestionar sus propios asuntos de acuerdo con
su criterio secular, y no el de las élites que las gobernaban: De
este modo, revivian la tradicién helénica de la ciudad como un
lugar de autogestion y libertades. Rodeadas de una sociedad
feudal autoritaria, no sorprende que un refrin medieval aleman
afirme que «el aire de la ciudad hace libre» (Stadtluft macht
fred. . - |

Por supuesto, con la aparicién del Ambito politico no des-
aparecié, ni mucho menos, la desigualdad social ni la hostili-
dad étnica; no mis de lo que habia desaparecido con la apari--
cion de la ciudad. Desde la antigiiedad hasta nuestros dias, las
élites politicas han ejercido su autoridad sobre la vida politica,
legitimando incluso su dominio apelando a derechos casi tri-
bales fundamentados en antiguos ancestros nobles. En la anti-
gua Atenas, como ya hemos visto, la polis estaba envenenada
por la esclavitud, el patriarcalismo, el dominio de clases y el
imperialismo. Las comunas medievales, incluso las mas demo-
craticas, eran parcialmente oligirquicas, basadas en el domi-
nio de los comerciantes patricios y los maestros artesanos;
eran casi repiblicas mis que democracias. Los pueblos de
Nueva Inglaterra —otro capitulo importante en la historia de
la democracia directa— inicialmente excluyeron de sus asam-
bleas municipales a los que no eran miembros de la iglesia de
su ciudad, por no hablar de las mujeres; ademas, los hombres
blancos libres que habitaban estos pueblos democraticos cap-
turaban indios y los vendian como esclavos. Incluso durante
los periodos mis radicales y demdcriticos de 1a Revolucion
Francesa, en las asambleas de Paris se dejaban sentir los temo-
res xenofobos a conspiraciones extranjeras.
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No obstante, muchos de estos defectos eran caracteristi-
cos no soOlo de un momento democratico determinado de la
historia, sino de la totalidad de la época de la que formaban
parte. Mirando hacia atras desde una distancia de 2.400 anos,
podemos juzgar ahora el patriarcado y la esclavitud como re-
pulsivos e inhumanos, pero dificilmente podria esperarse
que Atenas se mostrara superior, en lo que a esto se refiere,
al conjunto de la antigua sociedad mediterrinea. Lo realmen-
te destacable es que se mostrd superior a la autoridad mo-
nirquica y a las costumbres represivas, que eran también ti-
picas del mundo mediterraneo, y aportd un nuevo ambito
politico. Aun cuando las democracias municipales, a lo largo
de la historia, se hayan visto manchadas por los rasgos jerar-
quicos de su época, sus momentos de libertad sirvieron para
mantener y promover la tradicién de la democracia directa
contra desigualdades atin mayores. Es a estos momentos de.
libertad a los que debemos volver ahora.
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CAPITULO 3

- Democracia municipal:
antigua y medieval

Examinemos ahora algunos de los episodios fundamentales
en la tradicion de la democracia directa.*

La polis ateniense

En el siglo VII a.C., el Atica —la ciudad de Atenas y el territo-
rio circundante— fue escenario de un virulento enfrentamien-
to entre clases. Un minusculo grupo de familias aristocraticas
gobernaba la zona, mientras que la mayor parte de pequenos
agricultores vivian como verdaderos siervos. Estos campesi-
nos oprimidos estaban obligados a entregar a sus sefiores una
gran parte de su cosecha, obligacidn que muchas veces los
conducia al endeudamiento y a una cruda escasez material.
Como dice Plutarco, «a gente corriente estaba abrumada por
las deudas contraidas con unos pocos hombres ricos». Las con-
secuencias del impago de las deudas eran muchas veces terri-
bles. «sMuchos padres se veian forzados incluso a vender a sus
propios hijos, o a partir hacia el exilio a causa de la crueldad
de sus acreedores». En esta situacidn intolerable, el demos,
una palabra que se usa tanto para «a gente corriente» como
para «a gente en su totalidad», llegé al borde de la revolucién.
La desesperanza los empujé a buscar a alguien que «iberara a

7

* Los relatos de los momentos democriticos de este capitulo y el si-

guiente son por razones de espacio y proporcién necesariamente
breves. No pretenden de ninguna manera ser completos; no buscan
examinar las causas ni de su nacimiento y ascensién ni de su deca-
dencia. Al contrario, se presentan aqui para demostrar que existe
esa tradicién y para describir algunas de sus caracteristicas. Aquellos
lectores interesados en saber mas a cerca de estos episodios pueden
consultar la bibliografia que aparece al final del libro.
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todos los deudores esclavizados, redistribuyera la tierra e hi-
ciera una reforma completa de la constitucions.!

En el Atica estuvo a punto de estallar una guerra civil, pero
finalmente, en el afo 594 a.C., todas las clases en conflicto se
pusieron de acuerdo para elegir a Solon como su arconte, o
magistrado principal, para que trajera el orden a la polis. Solén
cancelo todas las deudas pendientes y convirtio la servidum-
bre obligada en ilegal. Al elegirlo, de hecho, se le habia encar-
gado el cometido extraordinario de modificar la constitucion
ateniense y prevenir la aparicion de nuevas crisis, pero las le-
yes que promulgé cambiaron tan radicalmente la estructura
politica de la ciudad que, en efecto, forjé una constitucién to-
talmente nueva. _ |

Uno de los efectos inmediatos mas importantes fue que So-
16n recuperd la ecclesia, asamblea popular cuya existencia se
remontaba a la época tribal pero que en los siglos precedentes
habia palidecido hasta la insignificancia. Bajo su régimen, la ec-
clesia no fue sélo recuperada, sino que sus funciones se am-
pliaron: obtuvo autorizacion para promulgar las leyes de la co-
munidad, elegir a los magistrados y reunirse regularmente a
instancia propia. Por Gltimo, el nuevo arconte dio a la gente co-
rriente el derecho no s6lo de acudir a las reuniones de la eccle-
sia, sino también de votar sobre los temas que alli se delibera-
ban, un paso crucial en la direccién de dar poder al demos.

Ademais de la ecclesia, Solon cre6 un nuevo Consejo de
‘Cuatrocientos, llamado bule, para llevar la administracién del
autogobierno ateniense. Solon no fue, seguramente, un de-
mocrata puro: mantuvo un cierto elitismo en el butlé, puesto
que s6lo podian pertenecer a €l hombres adinerados. Esta éli-
te preparaba el orden del dia de la ecclesia y supervisaba sus
deliberaciones, pero el bulé de Solén sirvidé como minimo
para controlar el poder del consejo aristocratico del AreSpago,
a través del cual las familias ricas habian gobernado el Atica
como habian querido.

Otras reformas de Solén sirvieron para aumentar los dere-
chos individuales y establecer un tribunal popular que oyera las
apelaciones. En un golpe atin mayor a la oligarquia, las familias
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acaudaladas fueron obligadas a renunciar a su derecho here-
ditario de proporcionar a Atenas sus arcontes, abriendo la
puerta del poder ejecutivo al demos. Pero quiza el principio
mis sorprendente que se atribuye a Solén fue su afirmacién
de que todos los ciudadanos que, como escribié Plutarco, «en
una revolucién no tomaran partido por uno u otro lado», de-
berian ser privados de sus derechos civiles. Ofendia el con-
cepto helénico de ciudadania un hombre que en un conlflicto
esperara egoistamente a ver qué parte ganaba. Se esperaba
de los atenienses que se comprometieran politicamente,
que tomaran partido en las discusiones municipales.

Habiendo realizado estas reformas constitucionales, Solén
marchd a un exilio voluntario de diez afios. A pesar de la reapa-
ricion de importantes desordenes civiles, los ciudadanos de
Atenas asimilaron sus cambios y crecieron acostumbrados a la
ecclesia que Sol6n habia expandido y dotado de poder. Ellos le
aportaron su vitalidad politica y desarrollaron una ética politica
que permitio el desarrollo de una comunidad civica. Gradual-
mente, la ecclesia fue siendo aceptada en la mayoria de las re-
giones como el 6rgano definitivo de toma de decisiones de la
polis, preparando el terreno para una democracia total.

A mediados de siglo, después del afio 561, las tiranias (pala-
bra que en aquellos momentos no tenia significado peyorati-
vo) de Pisistrato y su hijo Hiparco redujeron atin mis el poder
de la nobleza itica. De hecho, la mayor parte de las caracteris-
ticas de la democracia ateniense deben verse como esfuerzos
institucionales para prevenir el resurgimiento de la aristocra-
cia. A pesar de que la aristocracia intento ripidamente resta-
blecer su antigua oligarquia, fracasé en su intento de eliminar
las reformas de Solén y Pisistrato; es mas, los nobles recalci-
trantes fueron forzados al exilio y sus haciendas fueron repar-
tidas entre los pobres sin tierra.

Mientras tanto, precisamente grac1as a su participacién en
las estructuras de la constitucién de Solén, el nivel politico de
los ciudadanos atenienses crecié enormemente, haciéndoles
incluso mis seguros de si mismos y de su capacidad de gober-
nar sus propios asuntos.
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La extraordinaria apertura de la vida politica que favoreci6
esta autoconfianza llegé a su apogeo entre el arconato de Clis-
tenes (iniciado en el anio 506 a.C.) y el estallido de la guerra del
Peloponeso en el ano 431 a.C. Clistenes, de hecho, empez6 la
auténtica democratizacion de Atenas. A pesar de que mantuvo
intacto el Consejo del Are6pago, ataco la misma base social de
la autoridad aristocratica —los tradicionales lazos de parentesco
de la nobleza itica— desposeyendo a los clanes de sus poderes
y eliminando el sistema tradicional jonico de cuatro tribus an-
cestrales. En lugar del sistema antiguo, creé unos 170 demes,
unidades basadas no en el parentesco sino en la residencia. Al
hacerlo, por supuesto, sintetizé la revolucion urbana in siti, re-
emplazando el tribalismo por la vecindad como criterio para ser
miembro de una comunidad y convirtiendo la ciudadania en in-
separable del territorio. Las demes se convirtieron pronto en
centros multiples de democracia local, cada uno con su propia
asamblea popular y su propio consejo y otros funcionarios, to-

dos escogidos anualmente. .

- Esta nueva estructura institucional (que consistia en las de-
mesy en unidades mayores llamadas trittyes, asi como en una
unidad casi tribal que Clistenes mantuvo para hacer mas senci-
11a la transicién) revoluciond la vida politica en el Atica. La ec-
clesia, 1a asamblea de ciudadanos, fue indiscutiblemente la
sede de toda autoridad politica. Todos los ciudadanos atenien-
ses varones tenian derecho a voto y podian participar y votar
independientemente de sus posesiones y sin limites de clase
o estatus. Los derechos politicos eran exactamente los mis-
- mos, iguales para ricos y pobres, hasta el punto de que Peri-
cles pudo afirmar que «a pobreza no puede ser un impedi-
mento, porque un hombre puede beneficiar a su polis por
muy humilde que sea su condiciéns.? -

Otros cambios institucionales llevados a cabo en el ano 462
eliminaron los ultimos restos de privilegios de la democracia
ateniense. El Consejo del Aredpago perdid la mayor parte de
~ su antiguo peso cuando muchos de sus poderes se distribu-
yeron entre el bulé, 1a ecclesia y los restablecidos tribunales
populares, donde los ciudadanos formaban parte de grandes
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jurados, como asambleas en miniatura, para casi todos los ca-
sos civiles y criminales.

En su origen, la ecclesia fue una gran reunién al aire 11bre de
varios miles de ciudadanos varones atenienses, convocada
por lo menos cuarenta veces cada ano, que duraba por lo ge-
neral un dia entero. Todos podian participar en debates abier-
tos pero ordenados, de acuerdo con el principio de isegonia,
o el derecho universal a hablar en la asamblea; y todos podian
votar, tomandose las decisiones por mayoria. Sus decisiones
afectaban a todos los aspectos de la vida politica publica, in-
cluyendo la guerra y la paz, tratados diplomaticos, economia
y trabajos publicos.

Aunque la polistenia lideres, como el strategos Pericles, sus
mandatos eran breves —por lo general un afio— y sus actuacio-
nes eran constantemente supervisadas y juzgadas por la asam-
blea, que limitaba su responsabilidad de manera que se evitase
el surgimiento de una élite autoperpetuadora. Pero la mayoria
de cargos se escogian por sorteo. De hecho el sorteo, mis que
el nombramiento o incluso la eleccién, se convirtié en la forma
mis utilizada para escoger los diferentes cargos en casi todas las
instituciones politicas. El jefe de 1a asamblea, que presidia las re-
uniones de la ecclesia, no sOlo era escogido por sorteo, sino que
ademas ocupaba el cargo sOlo durante un dia. Los miembros del
builé se escogian por sorteo para periodos de uno o dos afios, e
incluso los arcontes se escogian de esta manera (entre los
miembros del b11/é) asi como también los miembros de jurados
y el resto de funcionarios. Que el sorteo se pudiera utilizar tan
extensamente presuponia un elevado nivel de capacidad poli-
tica por parte de los ciudadanos comunes. |

Y de hecho esta presuncion estaba totalmente justificada
porque, gracias a este sistema, una gran parte de los ciudada-
nos varones de Atenas tenian experiencia directa en el auto-
gobierno democratico. Fue bajo este sistema que florecio la
vida cultural de la ciudad, favoreciendo el esplendor de la filo-
sofia, el teatro, el arte, los escritos histéricos y la biologia que
constituyen «la gloria pasada de Grecia.«
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La comuna medieval

Un milenio mas tarde, mucho después de la desaparicion de la
polis, el imperio romano habia caido y el sistema feudal se ex-
tendia como una losa sobre la mayor parte de Europa. A pesar
de que los romanos habian fundado muchos pueblos en Euro-
Pa, ya no eran lugares de actividad politica. La Iglesia protegia
fisicamente muchas ciudades, pero fundamentalmente como
centros de poder eclesiastico. Después del ano 1000 d.C., en
el norte de Italia, el valle del R6dano, Renania y Flandes, una
nueva clase de mercaderes empezd a surgir entre los intersti-
cios del feudalismo, y esos innovadores empezaron a infundir
vida nueva a los pueblos medievales. Entre el final del siglo X
y la primera mitad del XIII, los pueblos, o comunas, que los
mercaderes revivieron se convirtieron en centros de comer-
cio y produccion artesana. |

Al principio, los pueblos comerciales y artesanos permanecie-
‘ron bajo la soberania de la autoridad en los dominios de la cual se
hallaban (frecuentemente la Iglesia o un noble) y continuaban
estando sujetos al gobierno exterior. Pero, con el tiempo, las au-
toridades eclesiasticas y nobles cada vez fueron menos capaces
de satisfacer las necesidades locales de los residentes de la co-
muna. Las leyes de la Iglesia, por ejemplo, eran irrelevantes para
el comercio, cuando no lo restringian. Cada vez mis reticentes a
obedecer al control exterior, las comunas desarrollaron sus pro-
pias formas de regular los impuestos, las bodas, las herencias, en-
tre otras cosas, y desarrollaron sus propios sistemas legales, ga-
rantizando las libertades de sus habitantes y limitando los
derechos de los principes en asuntos fiscales, judiciales y de otro
tipo, hasta acabar finalmente gobernando sus propios asuntos lo-

cales de facto aunque no de jure. |

~ Como habia de suceder, las comunas pidieron a sus sobera-
nos que reconocieran sus libertades locales, demandas que
encontraron normalmente con el rechazo del poder eclesiisti-
co y la nobleza. Sucesivamente, durante el sigloXII, muchas
comunas empezaron a liberarse de sus soberanos. En el norte
de Italia un grupo de pueblos llamados la Liga Lombarda se re-
belb contra el Sacro Imperio Romano para ganar suslibertades.
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Por la Paz de Constanza, firmada en el 1183, el imperio garan-
tizaba el reconocimiento a varios pueblos de la Liga, permi-
tiéndoles escoger sus propios cargos, promulgar sus propias
leyes locales y, esencialmente, gobernarse por si mismos.

¢/Qué eran las comunas? Eran en esencia asociaciones de
burgueses —comerciantes, profesionales y artesanos— que se
conjuraron para respetar mutuamente sus libertades indivi-
duales y defender y promover sus intereses comunes. La con-
juratio fue, ciertamente, una expresion de ciudadania en una
comunidad local diferenciada.

La primera institucién comunal de los pueblos italianos, de
hecho, fue una asamblea general de «todos los miembros de la
comuna». Esta asamblea aprobaba estatutos y escogia un ma-
gistrado ejecutivo y judicial que, durante un ano, estaba encar-
gado de la administracién de los asuntos del municipio.

Cuando las comunas crecieron en nimero de habitantes y
en tamano, se necesitaron mas artesanos para producir los bie-
nes necesarios para uso local y para el comercio regional, ta-
les como barriles y vehiculos, y también trabajadores en los
servicios de abastecimiento de comida y alojamiento. Los
campesinos, que se sentian atraidos hacia los pueblos para re-
fugiarse de los impuestos feudales y para mejorar sus condi-
ciones de vida, asumieron esos trabajos, pero antes del 1200
no participaban de las libertades politicas de la comuna. En su
mayor parte, las comunas no eran democracias completas; ser
miembro estaba restringido a las familias fundadoras y sus
descendientes. A pesar de que todos los adultos residentes
estaban sujetos al gobierno de la comuna —se les exigia el
pago de impuestos y el servicio en la milicia—, no todos po-
dian ser ciudadanos activos politicamente. La ciudadania acti-
va dependia de requisitos como propiedades, duracion de la
residencia y relaciones sociales, y lo mismo sucedia con el de-
recho a ocupar cargos publicos, un derecho del que disfrutaba
s6lo una pequena parte de la poblacidon masculina. |

A decir verdad, en el siglo XII el poder politico se desarroll6 a
modo de lineas patricias de poder, lo que explica por qué,
alrededor de 1160, en la mayoria de comunas determinadas

37



familias desempenaban un papel preeminente en los asuntos
municipales. Incluso mientras las comunas en su conjunto lu-
chaban por la autonomia de los senores feudales y obispos,
estos patricios continuaran dominando la magistratura, mani-
pulando la asamblea y dirigiendo en lo fundamental el munici-
pio, con el resultado de que las asambleas municipales se fue-
ron atrofiando progresivamente. |

Esta situacion, de todos modos, no duré mucho. Alrededor
del 1200 empezaron a agitarse sentimientos democraticos en
muchas comunas; en Nimes, por ejemplo, en el ano 1198 el
pueblo entero eligi6 a sus magistrados. En las comunas italianas
el popolo—maestros artesanos, tenderos, profesionales, nota-
rios, financieros, comerciantes (pero no tejedores ni jornale-
ros)— se enfrentaron a la aristocracia reclamando una apertura
de la vida politica comunal que incluyera su participacion. |

En varias comunas, el popolo form6 movimientos vecinales
de gremios profesionales que reunian a hombres con la misma
ocupacion. Estos gremios pronto se vieron complementados
por sociedades populares armadas, organizadas también por
vecindades. El popolo movilizado luché contra la nobleza en
pueblos como Brescia, Milan, Piacenzia, Génova, Asis y Lucca,
entre muchos otros. Sus revoluciones supusieron un notable
avance en la democratizacion radical de la vida politica comu-
nal. Entre el 1200 y el 1600, en numerosas comunas, inclu-
yendo ciudades importantes como Bolonia y Florencia, el po-
- polo tomo efectivamente las riendas del poder. El Consejo de
Pavia aumentd sus miembros de 150 a 1.000 en esos mismos
anos, y el de Milan creci6 de 400 a 900, mientras en Montpe-
llier los gremios se fusionaron con el propio gobierno munici-
pal. Este proceso dramatico de democratizacion se reflejo en
los escritos del filosofo aristotélico Marsilio de Padua, que es-
~cribi6 «el legislador, o causa efectiva primera y apropiada de la
ley, es el pueblo o conjunto de ciudadanos, o su parte mas
numerosa, a través de su eleccidn o voluntad expresada oral-
mente en la asamblea general de ciudadanos».”

En las ciudades del norte, por el contrario, la democratiza-
cién de la vida comunal ocurrié mas lentamente que en Italia.
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En Friburgo, después de una revuelta popular, la comuna
transformo su oligarquia en un consejo de 24 magistrados, ele-
gidos anualmente; mientras Lieja cre6 una ciudad-republica
de tipo gremial y promulgd, después del afio 1313, nuevas le-
yes que fueron aprobadas por una asamblea popular formada
por todos los ciudadanos, cualquiera que fuera su estatus. Sin
embargo, en Flandes, en las ciudades textiles de Gante e
Ypres, el autogobierno municipal fue formado por los tejedo-
res y bataneros. Organizados en los llamados «gremios meno-
res», estos trabajadores —proletarios virtuales— libraron una
verdadera guerra de clases contra sus explotadores patricios
y, al final vencieron, estableciendo una estructura municipal
que les otorgd considerables derechos a ellos y en menor gra-
do a los asociados gremialistas, excluyendo a la mayor parte
de los patricios. |

Sin embargo, las comunas populares de Flandes, el valle del
Roédano e Italia no dieron todavia los mismos derechos politicos
a todos los ciudadanos varones ni siquiera en los momentos de
mayor democracia. Excluyeron a los trabajadores no cualifica-
dos, los pobres, los trabajadores del campo y a la mayoria de in-
migrantes que, a su parecer, eran gente dependiente y por ello
facilmente controlable por los ricos mercaderes y aristocratas. El
proceso democratizador no duré mucho: con el tiempo, estas
primeras democracias desembocaron en formas de gobierno re-
publicanas, y el poder politico revirtié en las familias influyen-
tes, con el resultado de que las comunas terminaron mas tarde
siendo gobernadas por consejos oligirquicos o por élites como
los Medici en Florencia.

Por incompleta que pueda haber sido la democratizacién
de las comunas medievales, ésta despert6 el dormido Ambito
politico de su sueno y lo puso en movimiento durante varios
siglos en plazas y otros espacios publicos. Como tales, esas
comunas constituyeron un momento importante en la tradi-
cion de la democracia directa en vias de desarrollo.
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1. Plutarco, «Solén», en The Rise and Fall ofAtbens (Penguin, Harmondsworth,
- 1960), p. 54. :

2. Pericles citado en Tucidides, Peloponesian War, 2.37.1.

3. Marsilio de Padua, Defensor Pacis (1324), dictio 1, cap. 23, sec. 3; en
John H. Mundy and Peter Riesenberg, The Medieval Town Van Nos-
trand Reinhold, Nueva York, 1958), p. 125.
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CAPITULO 4
‘Democracia municipal:
colonial y revolucionaria

La asamblea municipal de Nueva Inglaterra

Los puritanos que se establecieron en la Nueva Inglaterra co-
lonial ni tenian la voluntad ni eran conscientes de ser portado-
res de la tradicién de la democracia directa. La generacion ori-
ginal que fundé la colonia de la Bahia de Massachusetts en el
ano 1629 pensaba que la democracia era algo francamente in-
moral. John Winthrop, primer gobernador de la colonia, y sus
feligreses preferian el gobierno de los elegidos, los «santos vi-
sibles» como les llamaban, que habian gozado supuestamente
de una epifania de «gracia» divina. Segin ellos, las Escrituras
disponian que los elegidos debian gobernar a través de la aris-
tocracia o la monarquia. |

Sin embargo, los puritanos de Nueva Inglaterra practicaban
una religion, llamada congregacionalismo, que era extraordi-
nariamente democritica. El congregacionalismo, una forma de
protestantismo inglés que abogaba por la autonomia de la
congregacion frente a sacerdotes y obispos, se basaba en la
idea de que cada congregacién de fieles era una entidad aut6-
noma en si misma, no subordinada a una persona mortal y
guiada s6lo por las Escrituras. Este puritanismo congregaciona-
lista rechazaba todos los aspectos de la religion cristiana, es
decir, rechazaba no sélo la Iglesia romana, sino también la an-
glicana, que compartia muchas de las caracteristicas jerarqui-
cas del catolicismo. Los congregacionalistas confiaban, en lu-
gar de en las Escrituras, en su propia y privada relacién con lo
divino y con los demais para la salvaciéon de sus almas, sin me-
diacién del clero. Uniéndose en el Nuevo Mundo en comuni-
dades fruto de un pacto, prometian obedecer a Dios y cuidar
de sus almas en un espiritu de mutuo companierismo.
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‘Cuando establecieron 1a colonia de la Bahia de Massachu-
setts, alrededor de 1630, los puritanos congregacionalistas for-
maron pueblos bastante autbnomos, estructurados alrededor
de sus propias iglesias. Cada congregacion se gobernaba por
si misma a través de un pacto que sus miembros suscribian
juntos en tanto que comunidad. Asi, el caricter de cada con-
gregacion comunicaba un ideal democratico embrionario: la
congregacion entera participaba en las decisiones del grupo,
lo que implicaba un gobierno democratico, que al igual que
cada congregacion habia establecido su propio pacto religio-
S0, asi también cada pueblo establecia un pacto a través del
cual se dirigian sus asuntos terrenales. | |

Sus practicas de planificacion del pueblo reflejaban esta
orientacion hacia una comunidad democratica. El grupo origi-,
nal que fundaba un pueblo recibia tierras de la colonia de for-
ma colectiva, tierras que dividian entre ellos. Cada habitante
varOn recibia una parcela de uno a diez acres libres de cargas
con la que pudieran mantenerse €l y su familia. La propiedad
de la tierra era de esta forma mas o menos igualitaria, y se evi-
taban la riqueza y la pobreza extremas durante un considera-
ble periodo de tiempo. Las milicias del pueblo, a las que per-
tenecian todos los varones aptos de la comunidad, eran
producto del mismo espiritu igualitario, como se mostraba en
los ejercicios de instruccion en el prado comunal.

Para gobernar el municipio, los habitantes de Nueva Inglate-
rra instituyeron las asambleas municipales, asambleas generales
que se reunian para dirigir los asuntos de la comunidad. La
asamblea municipal era esencialmente la congregacion religio-
sa, con su insistencia en un pacto autbnomo generado por ellos
mismos, reunida para tratar asuntos civiles. A pesar de que la
asamblea municipal no tenia ningiin conocimiento de teoria de-
mocratica, era asombrosamente democratica en la practica.

En teoria solo los varones adultos miembros de la iglesia —
los que habian recibido la «gracia» y se habian convertido en
«santos visibles— podian ser elegidos para votar en las asam-
bleas municipales. Los que no eran miembros de la iglesia po-
dian asistir a las reuniones y participar en las deliberaciones,
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pero no les estaba permitido participar en la toma de decisio-~
nes. Pero los pueblos vieron ripidamente que no era posible
permitir s6lo a una minoria ocuparse del Ambito politico, y la
capacitacion religiosa para votar se convirtié en papel moja-
do. El sufragio se ampli6 para incluir a todos los habitantes va-
rones adultos que tenian alguna propiedad o ingresos regula-
res (20 libras esterlinas, una suma relativamente pequena), y
finalmente también a todo varén que jurara que poseia la can-
tidad suficiente de bienes. El Ambito politico de Nueva Ingla-
terra fue asi abriéndose a los varones que habian sido exclui-
dos en casi todos los municipios y pueblos ingleses, es decir,
la mayoria de varones cabezas de familia. Ademas, todos
aquellos que podian votar podian también ser elegidos para
cualquier cargo. Contrariamente a las prerrogativas oligarqui-
cas de Inglaterra, los cargos puiblicos en la Bahia de Massachu-
setts eran producto de una eleccién amplia mis que fruto de
la designacién de una minoria.

La primera asamblea municipal, celebrada en Cambridge en
1632, fue una reunién mensual convocada para tomar decisio-
nes sobre problemas locales. Pronto otros pueblos mantuvie- -
ron reuniones similares, con tanta frecuencia como considera-
ron necesario. En 1635 la Corte General —el gobierno de toda
la colonia— reconocié estatutariamente la asamblea municipal
como el cuerpo supremo de gobierno encada municipio.

Al principio, los ciudadanos eran bastante pasivos en el
ejercicio de los amplios poderes garantizados por el estatuto
de 1635 y por la situacién ya existente. Sus reuniones eran
poco frecuentes, s6lo unas pocas veces al afio, y trataban so-
lamente de asuntos rutinarios. Los ciudadanos preferian de-
legar su poder a los hombres escogidos: el pufiado de perso--
nas que constituian la mesa electa, brazo administrativo de la
asamblea municipal.

Nada en el cédigo legal de la colonia daba a estos hombres
mas o mayores poderes que los de la propia asamblea munici-
pal, su Gnica tarea era ejecutar entre sesiones las decisiones de
la asamblea municipal. Pero durante la primera generacién de
la colonia, los hombres escogidos fueron ancianos religiosos o
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sus equivalentes seglares, que constituian de factouna aristo-
cracia de «santos visibles». Al ser un grupo pequeno de siete a
nueve miembros, la mesa electa podia reunirse mis frecuen-
temente y sin la ceremonia de las asambleas municipales, ma-
yores y por tanto mis pesadas, y podia tomar decisiones mas
ripidamente, sin necesidad de tener en cuenta los muchos
puntos de vista individuales. Los ciudadanos podrian haber re-
tirado facilmente del cargo, por votacion, a los hombres esco-
gidos. La duracion del cargo era sélo de un ano, pero durante
los primeros anos la gente todavia era respetuosa con los ve-
nerables hombres que les habian guiado a la nueva tierra y ha-
bian dado forma a su pacto religioso. Como consecuencia del
respeto reverencial que sentian por ellos, los reelegian indefi-
nidamente un ano tras otro y les permitian ejercer el poder
principal de gobierno, mientras las asambleas municipales ac-
tuaban, por respeto a su gran sabiduria y experiencia, simple-
mente aprobando de forma maquinal sus decisiones.

Entre los.anos 1680 y 1720, sin embargo, las asambleas mu-
nicipales empezaron a dominar a las mesas electas, transfor-
mando los gobiernos municipales de oligarquias de hecho a
democracias de hecho. Después de la muerte de la genera-
cion primera de hombres escogidos, la segunda generacion
no disfrutd del nivel de veneracion del que habian gozado sus
predecesores; simplemente por su relativa juventud, los nue-
vos hombres escogidos tenian menos experiencia e infundian
menos respeto. De ahi en adelante los ciudadanos recupera-
ron gradualmente la iniciativa de gobierno en manos de las
mesas electas. En lugar de reunirse unas pocas veces al ano
para ratificar las decisiones de los hombres escogidos, las
asambleas municipales se celebraban frecuentemente —con
tanta frecuencia como creian necesario—y ejercian libremen-
te su veto sobre las propuestas de los hombres escogidos en
lugar de aceptarlas obedientemente. Reivindicaron en la prac-
tica el poder que ya poseian legalmente. - -

Al final, las asambleas municipales asumieron su papel
como Organos de toma de decisiones. Establecieron impuestos,
invirtieron dinero, autorizaron divisiones de tierras, resolvieron

44



disputas de propiedad y uso de la tierra, aceptaron inmigrantes,
otorgaron concesiones econoémicas y dieron permiso para la
creacion de varias empresas, funcionando como planificadoras
de la economia del municipio. Con el ejercicio de estos mayo-
res poderes, aumentaron el debate y la discusidén y un nuevo
espiritu de actividad y dignidad impregn® las reuniones.

Para el gobierno de toda la colonia de la Bahia de Massachu-
setts, cada pueblo enviaba delegados a la asamblea en Boston.
Al principio de la historia de la colonia, los delegados, al igual
que los hombres escogidos, fueron ancianos y sus actividades
en la capital estuvieron por encima del control publico. Pero
con las generaciones posteriores las asambleas municipales
tomaron un gran interés en asegurarse de que sus delegados
votaban en Boston lo que la iniciativa publica de su pueblo les
habfia indicado. Un comité elegido en el municipio preparaba
un conjunto de instrucciones para el delegado, instrucciones
que discutian y votaban primero en la asamblea municipal, de
forma que las asambleas obligaban al delegado a votar en con-
secuencia. Bajo las directrices de tales mandatos, un represen-
tante se convertia en un simple agente de los ciudadanos de
Su municipio.

Como resultado de la presion popular, poco después del
afno 1700 se empezod a exigir a los delegados en 1a asamblea
de Boston un informe detallado de cada sesién para sus res-
pectivas asambleas municipales. De hecho, como minimo un
municipio llegd a enviar un vigilante con el delegado para
asegurarse de que se comportaba de acuerdo con el mandato
publico, y los diarios de la asamblea se publicaban precisa-
mente para dar a conocer el voto de los delegados. Por ulti-
mo, la eleccién de los representantes era anual, otra poderosa
limitacién de su poder. (Como John Adams declararia en 1776,
«ahi donde terminan las elecciones anuales, empieza la escla-
vitud»). Debido al rigido control del pueblo sobre la asambilea,
la asamblea de Boston fue menos un organo legislativo que
un congreso federal. |

Durante gran parte del 31glo XVIII los pueblos de Massachu-
setts gozaron de un extraordinario grado de libertad, un grado
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de soberania destacable para su época o cualquier otra, se
mire como se mire. A pesar de que el «congreso federal» de
Boston dictaba leyes que afectaban a los municipios, la mayo-
ria de ellos las obedecian principalmente conforme a su pro-
pio criterio. De hecho, la desobediencia era flagrante: en el
Massachusetts del siglo XVIII los pueblos eran soberanos, no
tan s6lo sobre el papel sino también en la practica.

Esta experiencia de gobierno local dio a los ciudadanos una
- vision totalmente nueva de la autoridad. Mucho tiempo antes
de la Declaracion de Independencia, los pueblos de Massachu-
_setts actuaban sobre el principio de que el Gnico gobierno legi-
timo deriva del consentimiento de los gobernados; es decir,
que el tnico gobierno legitimo es el autogobierno. Fue la de-
mocracia directa de los pueblos de Massachusetts, junto con lo
que acabarian convirtiéndose en puntos de vista politicos radi-
cales, lo que la coronabritanica encontré mis intolerable, y des-
pués del Boston Tea Party, uno de los primeros actos de Lon-
dres fue aprobar una ley derogando las asambleas municipales.
Era un «acto intolerable» que, dada la soberania de los munici-
pios, no pudo terminar con sus practicas politicas, y su abierto
desafio se convirtio en la chispa para la revuelta de todas las co-
lonias norteamericanas contra el gobierno britanico.

En una de las ironias de la historia, las asambleas municipales
no sobrevivieron intactas a la revolucion que tanto contribuye-
ron a generar; su poder fue vaciado primero por las constitucio-
nes estatales establecidas durante la guerra y posteriormente
por la constitucion federal. A pesar de que hoy existen asam-
bleas, principalmente en Nueva Inglaterra, los dias en que eran
soberanas hace tiempo que pasaron a la historia.

R =

Las secciones parisinas

En Francia, las asambleas seccionales de 1793 fueron las insti-
tuciones politicas mids democraticas y radicales que surgieron
durante el transcurso de la Gran Revolucion.

Como preparacion a la reunién que hizo época de los Esta-
dos Generales en Versalles en 1789, la monarquia francesa se
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vio obligada a establecer distritos electorales por todo el pais,
distritos en los que los plebeyos pudieran reunirse en asam-
bleas para escoger a sus representantes para el Tercer Estado
o, mejor dicho, para escoger a un grupo intermedio de electo-
res, que a su vez escogerian a los representantes, tan poco
dispuesta estaba la monarquia a permitir votar directamente
incluso a los plebeyos acaudalados. En Paris se constituyeron
. sesenta asambleas de distrito, llevando a cabo su cometido
“correctamente. Pero una vez escogidos sus representantes,
las asambleas de Paris continuaron reuniéndose, incluso a pe-
sar de haber perdido la razén legal de su existencia. Asi, al mis-
mo tiempo que los Estados Generales se estaban reuniendo en
Versalles, las asambleas de distrito parisinas continuaban re-
uniéndose regularmente como 6rganos casi legales, haciendo
de guardianes de sus limitadas libertades en la cambiante situa-
cion politica. |

Después de diciembre de 1789, estas asambleas se convir-
tieron en la base legal para el gobierno municipal en todas las
principales ciudades francesas. La Asamblea Nacional, y la
Asamblea Constituyente que le siguié después, reconfigura-
- ron los sesenta distritos de Paris en 48 secciones; el resto de
las grandes ciudades francesas —Lyon, Marsella, Burdeos y
Toulouse— fueron también divididas en secciones, con asam-
bleas que se encargaban de los asuntos comunitarios. De for-
ma colectiva las diferentes asambleas seccionales de la ciudad
ejercian el control sobre la autoridad municipal central de la
ciudad o comuna. ,

A medida que la revolucién se extendi6, alrededor de
44.000 comunas locales autébnomas —las mayores, controla-
das por asambleas seccionales— ocuparon la mayor parte del
ambito politico en Francia y se encargaron no sélo de los
asuntos locales sinotambién de los nacionales. Obtuvieron el
poder de convocar a sus propias secciones de la Guardia Na-
cional, y tanto en la estructura como en el contenido politico
se fueron haciendo progresivamente mas democraticas y radi-
cales. En Paris, las asambleas seccionales incluso abrieron sus
puertas a todos los varones adultos —y en algunos casos a las
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mujeres— sin tener en cuenta propiedades ni posicion. Ade-
mas, las secciones de Paris formaron la base para una demo-
cracia municipal directa extremadamente radical.

Este movimiento de las secciones, que maduré en Paris en
los afios 1792 y 1793, fue un fendmeno consciente de demo-
cracia directa. Sin tener en cuenta si sus miembros eran politi-
camente radicales, cada asamblea popular formaba el 6rgano
basico de deliberacién y toma de decisiones de su seccidn.
Ideologicamente, los sectionnaires consideraban la soberania
popular como un derecho inalienable del que debian gozar
todos los ciudadanos, derecho del que no podian apropiarse
los representantes en las asambleas nacionales. Reuniéndose
en templos e iglesias expropiados, cada asamblea seccional
elegia a seis representantes para ir a la Comuna de Paris, co-
muna que tenia como principal funcion coordinar todas las
secciones de la ciudad.

Cada seccidn tenia variedad de comités que llevaban a
cabo funciones tales como la de policia, presupuestos, finan-
zas y vigilancia vecinal. De capital importancia, cada seccion
tenia también su propio batallon de la Guardia Nacional, inclu-
yendo una unidad de artilleria, sobre el que ejercia el control
completo y cuyos movimientos sélo ella podia autorizar. Los
propios sectionnaires participaban con entusiasmo en estas
unidades militares: las reuniones de la asamblea en la que eran
escogidos los cargos de la Guardia Nacional tenian la maxima
asistencia, mayor incluso que aquellas en las que se escogian
los cargos civiles.

En 1793, en el momento algido de la democracia radical
parisina, la vida de las secciones era vibrante, disputada y
abierta. Los periodos de crisis podian atraer a una reunién de
la asamblea hasta a varios miles de ciudadanos, muchas veces
llenando la sala hasta reventar, en acalorados debates donde
las diferentes facciones pugnaban unas con otras de forma
apasionada. Algunas asambleas seccionales eran auténticos
campos de batalla. Dentro de cada seccion los intereses de los
ciudadanos podian variar ampliamente de acuerdo con su po-
sicion econdmica, ideologia y contexto social; incluso durante
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los periodos mias beligerantes de la revolucién, monarquicos
y moderados continuaron saliendo de casa para asistir a las
reuniones, al igual que hacian los mas radicales. Muchas ve-
ces, los enfrentamientos furibundos estallaban en amenazas,
gritos y recriminaciones mutuas, por no hablar de las peleas
a punetazos.

Los sectionnaires radicales que ocuparon este Ambito poli-
tico fueron la misma gente que asaltaron las Tullerias en agos-
to de 1792 y depusieron al rey, conduciéndolo a l1a ejecucion;
y que estuvieron a punto de desencadenar una insurreccion
radical contra la Convencion en junio de 1793 (de tener éxito,
esta insurreccion podria haber dado el poder absoluto a una
confederacion nacional de asambleas seccionales). Fue duran-
te este Ultimo periodo de agitacién cuando el demdcrata radi-
cal Jean Varlet, cuyo hogar politico era la seccidon llamada
Droits de I’Homme, intentO organizar a delegados de cada
seccion en un contrapoder que habia de constituir una «Comu-
na de comunas», una confederacién de ciudades y pueblos de
toda Francia, para sustituir a 1a Convencion Nacional. Lo cierto
es que los sectionnaires radicales se mantuvieron en la van-
guardia del movimiento revolucionario en Francia. Este fue el
motivo, sin duda, por el que sus lideres figuraron entre los pri-
meros en ser arrestados por el régimen jacobino cuando llegé
al poder en junio de 1793. |

Derivadas de las asambleas de distrito, las asambleas seccio-
nales se habian abierto camino a codazos para asegurar su exis-
tencia, en rotundo desafio al Estado-nacién que las cre6. Consi-
guieron proporcionar la estructura institucional para una
democracia directa extraordinaria, y como tal constituyen otro
momento importante en esta tradicién permanente. Para el
municipalismo libertario tienen una importancia especial, ya
que no solo estuvieron ubicadas en la mayor ciudad del conti-
nente europeo, sino que desempefnaron un importante papel
en la radicalizacién de una de las mis grandes revoluciones de
la historia.
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CAPITULO 5

Estado y urbanizacion

Tan familiar como resulta el Estado en la vida moderna, donde
‘todos los estudiantes conocen perfectamente sus funciones, y
tan patente como resulta como instrumento de dominacion, el
Estado es, no obstante, un fenémeno mal comprendido entre
el espectro politico. Liberales y conservadores por igual ala-
ban su manifiesta funcién de custodia del poder, justificando
su necesidad para mantener en orden la organizacion social,
puesto que la naturaleza humana es, segin su punto de vista,
claramente imperfecta. Algunos van mis alla y alaban su ca-
ricter benefactor, su fuerza civilizadora e incluso, en momen-
tos de optimismo, lo consideran da culminacién de la historia.

Los izquierdistas, por su parte, no se hacen ilusiones sobre
el Estado en tanto que instrumento de dominacién. Pero se
equivocan al senalar sus rasgos especificos. Los marxistas se
inclinan a pensar en él como un simple reflejo del dominio de
clases y, al mismo tiempo, como un instrumento adecuado
para la apropiacién y uso al servicio de los intereses de la cla-
se trabajadora; una sustitucion que tan solo perpetia la domi-
nacion. Los libertarios, por su parte, rechazan con razén el Es-
tado en su totalidad, pero normalmente piensan en el Estado
en términos no histéricos, como si se hubiera materializado en
el mundo terrenal ya formado completamente, como un mo-
nolito sin antecedentes. |

El Estado, no obstante, al igual que la ciudad y los propios
ambitos politico y social, ha tenido un desarrollo historico.
Emergi6 gradualmente de una matriz inicial de relaciones je-
rarquicas, tomando variedad de formas y experimentando di-
ferentes grados de desarrollo durante el curso de la evolucion
social. Lejos de ser monolitico, «el Estado» como rabrica inclu-
ye Estados en embrion, cuasi Estados parcialmente formados
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e inestables, imperios, monarquias, Estados federales, teocra-
cias, republicas, Estados del bienestar, autocracias, dictaduras
y Estados totalitarios. Como todos los sistemas de jerarquia'y
dominacién de clases, los Estados toman diferentes formas, y
su desarrollo ha sido, en todos los casos, tortuoso e irregular,
multiple y complejo.

Muchos Estados modernos son unitarios en su estructura:
esto es, el poder que tienen fluye de la capital. Las localida-
des tienen muy poco o ningin poder por si mismas, por lo
que les toca cumplir, en esencia, las ordenes del centro. El
sistema francés, por ejemplo, es notable por su extrema
centralizacién, por la que el gobierno local esta sujeto al es-
tricto control del centro. Un lazo administrativo directo va
desde Paris hasta todos los demis departamentos y arron-
dissements, incluso hasta los municipios rurales mis peque-
f10s. Los cargos locales son responsables ante el centro y es-
tin obligados a ejecutar sus instrucciones. Incluso la
construcciéon de una nueva escuela en un pequefio munici-
pio requiere la participacion de un ministerio en Paris. Este
sistema centralizado fue legado por la Constitucion francesa
de 1791; la mayor parte de los paises europeos que Napo-
le6n invadio lo adoptaron con alguna variante, y desde €stos
se extendio a otras partes del mundo.

El sistema inglés de gobierno local, en cambio, ha s1do tra-
dicionalmente mucho mis descentralizado, a pesar del proce-
so de expansion iniciado por Enrique 11 y Enrique VII. Las cor-
poraciones municipales, anteriores a la conquista normanda,
eran antiguamente independientes de Londres y mantenian
los poderes regulados por estatutos y otros tratados. Las pro-
vincias, los distritos rurales y urbanos, consejos rurales y urba-
nos, municipios, todas estas jurisdicciones locales estaban tra-
dicionalmente libres del control estricto de las autoridades
centrales. Desde la mitad del siglo XIX, sin embargo, esta tra-
dicion de autonomia local se ha visto atacada y en la actuali-
dad estid desapareciendo ripidamente.
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Elnacimiento del Estado-nacion

Independientemente de lo centralizado o descentralizado que
sea un Estado, le resultara dificil coexistir con la autonomia
municipal, con pueblos y ciudades que gocen de libertades
de cualquier grado de importancia. Incluso en los dias del im-
perio romano, el emperador Augusto y sus herederos hicieron
de la supresién de la autonomia municipal una pieza central
de la administracién imperial. Dieron a las ciudades tan sélo li-
bertad suficiente para mantener el orden publico y para re-
caudar tributos de las poblaciones sometidas. Muchos siglos
mas tarde, los principes y monarcas europeos tomaron un ca-
mino similar, restringiendo las libertades municipales alli don-
de podian, con el objetivo de consolidar su propio poder.

Realmente era esencial para el desarrollo del Estado-nacidon
que el poder de las localidades se debilitara, y especialmente
que las ciudades completamente autbnomas se sometieran a
la burocracia, policia y ejército del Estado. El centro penetrd
en las localidades estableciendo primero sistemas legales uni-
ficados sobre lo que con anterioridad eran dreas diferentes. En
el siglo XII en Inglaterra, por ejemplo, los ueces del rey» que
recorrian regularmente todo el pais, hicieron extensiva la
common law a todas las jurisdicciones feudales fragmentarias;
bajo Enrique II el sistema se amplié hasta abarcar por entero
tanto los casos civiles como los penales, un sistema racionali-
zado de tribunales, castigos y jurados, y una judicatura real
profesional. En el continente, reyes y principes impusieron los
codigos legales romanos en amplias dreas, en un intento por
despejar la espesura de las convenciones legales locales y, de
paso, debilitar la soberania de los municipios.

Cuando los Estados reales ocuparon los municipios y los
incorporaron a su control, la unificacién legal fue secundada
con la fuerza, imponiendo la administracién desde el centro.
A principios de la era moderna, hasta los gobernantes mas
corrientes se valieron de la fuerza militar para expandir su
dominio. Sin embargo, fueron los monarcas absolutos de In-
glaterra y Francia los que lograron reunir un enorme poder
en sus propias manos, construyendo grandes Estados a partir
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de ciudades libres, confederaciones de municipios y domi-
nios feudales.

A la vez que las autoridades centrales limitaban el poder de
los sefiores feudales, también restringian las libertades de mu-
nicipalidades dinimicas que impedian el ejercicio de su abso-
lutismo. En la Italia del siglo XVI, Maquiavelo avisaba cinica-
mente al «principe» constructor del Estado, al gobernante o al
monarca que perseguian el dominio, que era mis dificil con-
quistar ciudades que tuvieran una historia de libertad y auto-
gobierno que aquellas que ya estaban acostumbradas a la do-
minacién de los principes. |

Los reyes franceses y sus ministros compartieron la actitud
de Maquiavelo, y el Estado francés aumentoé su poder a expen-
sas de la libertad municipal. En 1463, Luis XI declaré su derecho
a cambiar como le pareciera cualquier constitucién municipal
«sin que nadie pueda hacer nada mas que mirar»; mientras Luis
XIII y Richelieu seguian la politica de «derribar las murallas de
las ciudades». Durante la Revolucion Francesa el gobierno jaco-
bino no cejo en este impetu centralizador: como ya hemos vis-
to, la Constitucién de 1791 creé los departamentos, ignorando
los rasgos valiosos de las politicas locales, mientras que en los
afios 1793-94 el Comité de Seguridad Publica, bajo la inspira-
cion de Robespierre, casi ahogo las instituciones municipales
del Paris revolucionario y de la totalidad de Francia.

Los predominantes Estados monarquicos y las posterlores
republicas, de modo creciente, presionaron e impusieron exi-
gencias a las ciudades bajo sus dominios, inmiscuyéndose en
sus libertades y usurpando sus poderes.

En realidad, no hay un método seguro de controlarlas si no es
despojandolas. Y quienquiera que se convierta en gobernante de
una ciudad libre y no la destruya, tiene que contar con ser destruido
por ella, porque ella podra siempre hallar un motivo para la rebe-
libn en nombre de la libertad y de sus antiguos usos, que no se
olvidan ni con el paso del tiempo ni con los beneficios obtenidos.!

A medida que construfan administraciones cada vez mis
grandes y eficientes, los Estados se apropiaban de funciones
que habian sido prerrogativas tradicionales de las ciudades, no
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solo respecto a la jurisdiccion legal, sino también respecto a la
regulacion econémica, acufiaciéon de moneda, sistema tributa-
rio e incluso las relaciones diplomaticas. Mientras tanto, tenian
que financiarse las guerras aparentemente incesantes que
mantenian los reyes entre si; las ciudades, con toda su riqueza
comercial, se convirtieron en los principales objetivos para los
recaudadores reales. En el proceso de obtener dinero de las
ciudades, los monarcas extendieron su control sobre ellas y
ahogaron gradualmente las libertades municipales. Alrededor
del siglo XVII, la ciudad antiguamente libre habia sido comple-
tamente engullida por el Estado monarqmco e 1ncorporada a
su estructura centrahzada | |

Resistencia a la usurpacion del Estado

Fuera de Europa encontramos pocos conceptos politicos que
unan la ciudad con la libertad en oposicion a la dominacion del
Estado, o que atribuyan a la ciudad una vida politica, costum-
bres y hiabitos propios, opuestos a los del Estado. Las ciudades
de Asia, por ejemplo, eran principalmente centros administrati-
vos de las monarquias teocraticas, donde el Estado y la ciudad
existian en continuidad y donde dificilmente se podian mani-
festar impulsos civicos de rebelidon. Sin embargo, los municipios
europeos amantes de la libertad engendraron una idea Gnica de
ciudad como lugar de libertades civicas. Ademads, desde la anti-
gliedad hasta nuestros dias, la ciudad ha sido el mayor antago-
nista del engrandecimiento y centralizacion del Estado.

En el siglo XII, como hemos visto, la confederacion de co-
munas del norte de Italia, conocida como la Primera Liga Lom-
barda, se rebeld contra el intento de Federico I Barbarosa de
reclamar sus «derechos» imperiales sobre las comunas del Va-
lle del Po. Las comunas confederadas le derrotaron en Milan y
ganaron asi la paz de 1183, que se convirtio en la base de sus
libertades comunales. Mientras tanto en Francia, Nimes, Avi-
i6n y Marsella, ciudades que habian obtenido sus libertades a
principios del siglo XIII, se confederaron y recortaron los po-
deres de sus principes. Etienne Marcel, un popular lider del
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Tercer Estado en el siglo XIV en Paris, traté de construir una
alianza de ciudades que, con el soporte de los campesinos, li-
mitara y quiza eliminara los poderes de la monarquia francesa.

En el norte de Europa muchos pueblos y ciudades se confe-
deraron no sélo para promover el comercio y la prosperidad
comun, sino también para proteger sus libertades. De 60 a 80
ciudades del norte de Alemania, incluyendo los mayores
puertos del Baltico, se confederaron en la Liga Hanseatica que
control6 el comercio maritimo del norte durante siglos. Tam-
bién eran de naturaleza comercial y defensiva las dos Ligas
Renanas del siglo XIII, situadas en lo que actualmente es Ale-
mania. Alrededor del 1300, la mayoria de municipios en el
area meridional alemana de Suabia habian obtenido el estatus
de ciudades imperiales libres, es decir, que se encontraban
casi fuera del control del emperador del Sacro Imperio Roma-
no, Carlos IV, y de otros senores territoriales que todavia recla-
maban autoridad sobre ellos. Yendo mis alla en su desafio, en
1348 formaron la primera Liga Suaba (der Schwdbische Stddte-
bund) sin autorizacion imperial. Igual que en los Paises Bajos,
en el siglo XIV las comunas flamencas unieron sus fuerzas en
una insurreccién contra sus sefiores feudales, mientras dos dé-
cadas mas tarde las ciudades holandesas y sus gobernantes se
unieron para derrocar al gobierno espanol y poner los cimien-
tos para una Confederacién Holandesa.

De hecho, en una época tan reciente como el siglo XIX to-
davia era poco evidente que fuera el Estado-nacién, mis que
la confederacién, el que acabara definiendo los contornos del
poder en Europa. Las estructuras federales abundaban todavia
en el sur y centro de Europa. El retraso en la creaciéon de Italia
y Alemania como Estados-nacion se debi6 en gran parte a los
obsticulos impuestos por las ciudades y sus confederaciones;
y a pesar de que el provincianismo localista fue un factor de
peso, también lo fue la fuerte tradicion de autonomia munici-
pal y resistencia a la centralizacion.

Hasta ahora, las redes de comunidades, aldeas, barrios y pue-
blos continlian manteniendo la resistencia a la autoridad del Esta-
do. En 1960, el movimiento ciudadano de Madrid, estructurado
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completamente alrededor de grupos e instituciones vecinales,
jug6 un papel fundamental en el debilitamiento del régimen
franquista. Al final de la década de los 80, las convulsiones que
llevaron a la Union Soviética al colapso se produjeron en parte
por movimientos en favor de la autonomia regional y local.
Cuando los movimientos comunales aumentan, la 1nestab1h-
dad del Estado-nacién se hace patente

Urbanizacion

Hoy, el propio municipio estd amenazado por fuerzas cuyo
poder no podrian haber imaginado los pueblos rebeldes y au-
tonomistas de los siglos anteriores. La urbanizacion —Ila enor-
me y destructiva plaga del capitalismo— estd haciendo des-
aparecer los entes definibles, de escala humana, que fueron
una vez las ciudades. Las comunidades pequefias estan siendo
absorbidas por las mayores, las ciudades por las metrépolis, las
metrOpolis por aglomeraciones gigantescas en cinturones me-
gapolitanos. Extensiones no planificadas, subdivisiones en
condominios, autopistas, grandes superficies comerciales, zo-
nas de aparcamiento y poligonos industriales se estin exten-
diendo incluso hasta las zonas rurales. Esta urbanizacion es una
senal de mal agliero para el potencial liberador de las ciuda-
des, y no digamos para su persistencia como raiz de la demo-
cracia directa. Ademas, 1a urbanizacion se dispone a completar
el trabajo de los césares romanos, de los monarcas absolutos y
de las republicas «burguesas» iniciado hace mucho tiempo: la
destruccion del ambito politico. | |

En la actualidad, como hemos visto, en Norteamérica y Euro-
pa la gente esti ya perdiendo el sentido de la ciudadania y de
la politica como la practica del autogobierno democratico por
parte de la comunidad; pero se puede también estar perdiendo
de vista el significado de la ciudad como tal. Ademais, el gobier-
no de una ciudad se va pareciendo cada vez mas a la gestion de
una gran empresa. Una ciudad se considera hoy prospera senci-
llamente si tiene superavit econdmico y proporciona la infraes-
tructura fisica necesaria para promover el crecimiento de las
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grandes empresas. Es considerada un fracaso si estd agobiada
por el déficit y actia, ademas, de forma ineficaz segin criterios
comerciales e industriales. El contenido ético de la vida de la
ciudad esta siendo reemplazado por consideraciones empresa-
riales que enfatizan el «ninimo aceptable» para estimular y au-
mentar el «crecimiento»; es decir, para acelerar la afluencia de
capital, aumentando de ese modo la base local imponible, y
promover en general la expansién urbana sin sentido. En si mis-
mos, los verdaderos fundamentos de la democracia municipal
estan en situacién de maximo riesgo.

La respuesta municipal

En los Estados Unidos la disminucién del Ambito municipal es
un tema recurrente para comentaristas de todo el espectro
politico. Liberales y conservadores por igual recuerdan con
afecto y pesar el tiempo en que los norteamericanos se orien-
taban mas por la comunidad y eran mas activos politicamente,
estaban mis informados y preocupados por las cuestiones pi-
blicas. Lamentan la pérdida de la tendencia de los norteameri-
canos, observada por Tocqueville en 1832, a formar asociacio--
nes civicas y vecinales, es decir, crear grupos municipales,
asociaciones de barrio, clubs y entidades por el estilo. Mien-
tras que los liberales culpan de esta pérdida al ilimitado poder
de las grandes empresas, los conservadores echan la culpa a la
tirania del Estado centralizado. |
El municipalismo libertario también lamenta la disminucién’
de la esfera publica y, a nivel local, del ambito politico. Pero
no hace responsables de dicha pérdida ni al capitalismo ni al
Estado-nacién por separado; al contrario, los responsables son
los dos juntos, ya que son partes del mismo sistema. El Esta-
do, como hemos visto, estaba minando las libertades munici-
pales mucho antes de que predominara el capitalismo, y con-
tinga haciéndolo, vaciando la vida de la comunidad en favor
de la burocracia. Pero el capitalismo, corroyendo la actividad
publica a favor del mercado y creando intensas presiones eco-
noémicas sobre la gente corriente, ha acelerado la destruccién
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de las libertades municipales hasta el punto de que pueden
desaparecer completamente de la faz de Europa y Norteamé-
rica. Su combinacion sinérgica ha diezmado tanto la vida co-
munitaria como al individuo, y al mismo tiempo ha forzado a
las personas a preocuparse por asuntos de supervivencia ma-
terial en lugar de preocuparse por toda la variedad de asuntos
relacionados con la autogestion de la comunidad. |

El municipalismo libertario tampoco coincide en los reme-
dios que liberales y conservadores prescriben para recuperar
el ambito municipal. Los conservadores abogan por transferir
los poderes «ederales», es decir los poderes del Estado-na-
cion, al nivel docal», es decir el estado o la provincia, eliminan-
do de esta forma la burocracia central. Esta descentralizacion,
creen, eliminaria el peso muerto del gobierno central, de for-
ma que el dibre mercado» podria mover su mano invisible con
entera libertad y restituir la autoconfianza y el espiritu em-
prendedor. Este remedio es evidentemente inapropiado, ya
que aumentar la expansion capitalista s6lo aceleraria la des-
truccion del ambito politico.

Los liberales, por su parte, quieren recuperar la esfera muni-
cipal fomentando la participacién ciudadana en los procesos del
Estado. Les gustaria que los ciudadanos votaran, escribieran a
sus legisladores sobre temas de su incumbencia, participaran en
«asambleas municipales» electronicas, extendieran el uso de la
iniciativa parlamentaria y el referéndum o establecieran la re-
presentacion proporcional. Estos medios, afirman, darian ma-
yor poder del Estado a aquellos que lo usarian para moderar el
capitalismo. Pero esta solucion liberal también es problematica,
ya que deja intactos tanto el capitalismo como el Estado-na-
cion. Es tan solo una forma de adaptacion para operar dentro de
los parametros del Estado-nacion y dejar al capitalismo relativa-
mente tranquilo, dotandolo quiza de un «ostro humanos. |

El municipalismo libertario, por el contrario, es una filosofia
politica revolucionaria que persigue la destruccion de ambos, el
capitalismo y el Estado-nacion, y reemplazarlos por unas rela-
ciones sociales de caracter mas humano y cooperativo. Como
veremos, empieza con el ambito politico minimo, a nivel local,
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y trabaja para reanimarlo y hacer de €l una fuerza vigorosa por
ella misma, dotando de suficiente poder a la gente como para
que sea capaz de liberar nuestras sociedades de estos proce-
sos sociales destructivos. |

Afortunadamente, la ciudad como lugar de resistencia toda-
via no ha sido destruida completamente. Sumergida como
estd dentro de un Estado-nacion urbanizado, deudor del capi-
talismo, la ciudad aun asi subsiste como una presencia histori-
ca, un legado de viejas tradiciones, sentimientos e impulsos.
Alberga recuerdos de una antigua libertad, del autogobierno
de épocas anteriores, de una libertad municipal de hace mu-
cho tiempo, por la que los oprimidos han luchado durante si-
glos de desarrollo social. x

Que tales tradiciones, tales recuerdos, sub31stan supone por
si mismo un desafio para el Estado-nacion. El municipio, de
hecho, contintia obsesionando al Estado como lugar indoma-
ble de la autogestion politica. Asi, por mucho que la comuni-
dad libre y la democracia directa hayan sido erosionadas por el
Estado, la urbanizacién y el capitalismo, la vida politica muni-
cipal consciente persevera como una esperanza latente, una
posibilidad querida, un objetivo todavia incumplido de la
emancipacion humana. | .

Hoy, desafortunadamente tales recuerdos son revividos de-
masiado frecuentemente por la derecha mis que por la izquier-
da. A finales de los 80, en el norte de Italia surgié una chovinista
Liga Lombarda que hacia astutos llamamientos en favor del des-
membramiento del Estado italiano y de la autonomia regional.
No es casualidad que la Liga intentara terminar asi con el flujo
de dinero que el Estado canalizaba desde el norte, 1a zona mis
rica de Italia con diferencia, hacia la zona meridional mas pobre
del pais. Este movimiento se inspir6 en la confederacién me-
dieval de las ciudades del valle del Po que derrot6 al emperador
Barbarosa, a pesar de que ahora el presunto enemigo no se
hallaba mas alla de los Alpes, sino en las otras partes de Italia
(lo que pudo ser la razén para que la Liga cambiara rapida-
mente su nombre de Liga Lombarda por Liga del Norte). Una
muestra mas del lamentable estado de la izquierda libertaria es
que sus una vez queridas ideas de comunalismo municipal y
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confederalismo hayan sido empleadas —y deformadas— por la
derecha al servicio de objetivos reaccionarios.

El municipalismo libertario no es una rebelion de contribu-
yentes; no es una estrategia para permitir a los pueblos y ciu-
dades ricos desprenderse de la carga de pagar impuestos con
que mantener las ciudades y pueblos mas pobres. Al contra-
rio, persigue —como veremos— eliminar completamente las
desigualdades de riqueza entre las zonas ricas y pobres.

En la actualidad, se puede observar como en muchos paises
occidentales se respira una antipatia creciente respecto al go-
bierno central, una antipatia que toma muchas formas, desde
el mero escepticismo sobre la eficacia del Estado y 1a indigna-
cién por la usurpacion del poder de los ciudadanos, hasta un
desprecio profundo por esos abusos. Antes de que estos senti-
mientos sean aprovechados por la derecha, es necesario cana-
lizarlos hacia fines mas elevados. :

A menos que la actual sociedad de mercado, basada en la
competicion y la acumulacion, sea aceptada como el «fin natu-
ral de la historia», el Ambito politico debe ser reanimado y ex-
pandido hasta formar un movimiento consciente en pro de la
democracia directa municipal. Aqui la distincion tripartita en-
tre sociedad, politica y Estado adquiere una urgencia progra-
matica. El ambito politico debe ser reanimado —o creado alla
donde no exista— y su contenido democratico ampliado mis
alla de las limitaciones de épocas anteriores, para que se con-
vierta en un terreno vivo propicio para el cambio, la educa-
cion, el ejercicio del poder y el enfrentamiento con el Estado
y el capital. Como lugar de autogestion de los ciudadanos y de
democracia directa popular, el ambito politico es el espacio
que tiene el potencial suficiente para oponerse al Estado-na-
cidn, la urbanizacion y la sociedad capitalista, y a las plagas
que se cifien sobre la sociedad en su con]unto.

Notas

1. Niccolo Machiavielli, «The Prince», cap. 5, in The Prince and the Dis-
courses (Modern Library, Nueva York, 1940).
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CAPITULO 6

‘La municipalidad

El municipalismo libertario es el nombre del proceso que tie-
ne por finalidad volver a crear y expandir el ambito politico
democritico como el ambito de autogobierno de la comuni-
dad. Por esta razén, el lugar de partida para este proceso debe
ser la propia comunidad. . .

Una comunidad comprende individuos cuyas viviendas es-
tin agrupadas en la vecindad de un espacio piblico diferen-
ciado, formando una entidad comunitaria perceptible. Este es-
pacio publico, tanto si es una plaza, un parque o incluso una
calle, es el lugar donde la vida privada se transforma en vida
publica, donde lo personal se convierte mis o menos en co-
munal. Detrds de la puerta de su casa, la persona disfruta de
los placeres de la vida privada y hace frente a sus exigencias;
pero una vez ha atravesado esta puerta, entra en un mundo
donde es accesible a los demis, incluso cuando se conserva
un cierto grado de intimidad de la vida privada. Aqui la gente
se encuentra de forma regular o casual, sin la mediacion de
teléfonos ni mensajes escritos, y después de encuentros re-
petidos puede llegar a conocerse personalmente. ,

No son el parentesco ni los lazos étnicos los que hacen po-
sibles los vinculos en una esfera puiblica (a pesar de que en al-
gunas partes de las ciudades, l1a gente del mismo grupo étnico
pueda escoger vivir en el mismo vecindario). Tampoco lo es
el lugar comin de trabajo, de donde las personas regresan
después de ganarse diariamente el pan. Mis bien es la proxi-
midad residencial y los problemas e intereses compartidos
que surgen en una comunidad concreta, problemas ambienta-
les, educativos y econOmicos, los que constituyen los punta-
les de una vida civica compartida. Los encuentros entre los
miembros de la comunidad son, de este modo, los embriones
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del ambito politico. Los asuntos que los miembros de la comu-
nidad tienen en comun, en tanto que opuestos a los asuntos
propios de sus vidas prlvadas se convierten en temas de inte-
rés en el ambito politico.

Sin duda, las personas tienen encuentros personales en
otros ambitos de la sociedad, como en el trabajo o la universi-
dad, ambitos que también pueden ser democratizados y que,
de hecho, deben serlo. Sin embargo s6lo la comunidad esta
abierta a todos los miembros adultos en cuanto residentes, no
solo a trabajadores y estudiantes, y puede convertirse por tan-
to en una amplia area para la gestion de los asuntos de toda la
comunidad. | |

Es desde este nivel politico incipiente de la comunidad que
el municipalismo libertario se esfuerza por crear y renovar el
ambito politico, y después expandirlo. Aqui las personas pue-
den potencialmente transformarse de monadas aisladas a ciuda-
danos que se reconocen entre si, son mutuamente interdepen-
dientes y a los que, como tales, les concierne el bienestar comun.
Es aqui donde pueden crear las instituciones politicas que con-
duzcan a una amplia participacion comunitaria y la mantengan
de forma continuada. Es aqui donde la ciudadania puede llenar-
se de sentido en el momento en que los ciudadanos recuperen
y extiendan el poder que el Estado les ha usurpado.

El municipalismo libertario denomina «municipalidades» a
este tipo de comunidades politicas potenciales. Sin duda, las
municipalidades que hoy existen varian ampliamente en ta-
mafo y estatus legal; van desde una pequena aldea o pueblo
de una zona rural, o una pequena ciudad, a un barrio de una
enorme metropolis como Nueva York, que todavia tienen en
comun las caracteristicas y tradiciones suficientes como para
que podamos usar en todos los casos la misma denominacion.
Su caracteristica comin mas importante es que todas son po-
tencialmente lugares de un ambito politico naciente, donde la
tradicion de la democracia directa de la que hemos estado ha-
blando puede ser reanimada y expandida. Para llevar el ambi-
to politico naciente de cualquier municipalidad a su realiza-
cion como arena de libertad civica, el gobierno de la ciudad
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debe ser puesto en manos de sus habitantes: los miembros
adultos de la comunidad o ciudadanos. Es decir, debe ser dise-
minado y democratizado.

-~

Descentralizacion

Si ha de realizarse el potencial politico de la municipalidad, la
vida comunitaria tiene que ser llevada a una escala de dimen-
siones apropiadas para un Ambito politico democratico. Es de-
cir, las ciudades ya existentes que sean de tamano considera-
ble deben ser descentralizadas en municipalidades mas
pequenas de tamano manejable. |

La descentralizacién puede tomar formas diferentes, pero la
descentralizacién institucional es la mas importante al principio.
La descentralizacién institucional es la descentralizacion de la
estructura gubernamental de la ciudad, mediante la creacién de
instituciones politicas en las municipalidades mas pequenas
donde actualmente sélo existe una mayor. En una ciudad gran-
de, podria significar disgregar el gobierno de la ciudad y trasla-
dar el lugar de poder y control desde el ayuntamiento a los di-
versos barrios. En una ciudad mas pequefa o en un pueblo,
podria adoptar una forma similar, aunque las unidades locales
serian menores en nimero y mas grandes en proporcién a la
ciudad existente actualmente. En una aldea rural, el tamano de
la unidad existente es probablemente suficientemente peque-
o como para que la descentralizacién no sea necesaria.

Al final, la ciudad o pueblo descentralizado veria nacer una
multiplicidad de centros vecinales donde antes habia un solo
ayuntamiento, nuevos espacios publicos y una nueva infraes-
tructura bajo el control de centros mas pequefios. Veria como se
desarrollabala produccién econémica local. Podrian crearse zo-
nas verdes, donde los residentes tendrian la posibilidad de culti-
var alimentos en las huertas locales. La gente que ahora pasa
horas viajando a trabajos en los que remueven papeles sin sen-
tido, es posible que prefiriera pasar su tiempo desarrollando sus
habilidades para la carpinteria o la cerdmica o la tejeduria o el
diseno arquitecténico y convertir esto en una actividad a jornada
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completa. Es posible que encontrara mis sentido en ejercer
una profesion dentro del ambito sanitario, o a ensefiar a los jo-
venes de la comunidad historia, literatura o matematicas, que
en vender, por decir algo, viviendas o seguros de vida. Otras
personas quiza prefiririan emplear la mayor parte de su tiem-
po cuidando nifios pequenos, de acuerdo con las disposiciones
sobre el cuidado de los nifios que la comunidad decidiera.

La descentralizacion no necesitaria que todas las institucio-
nes comunes a la vida de la ciudad fueran reproducidas en mi-
niatura en cada barrio. Las universidades, por ejemplo, po-
drian conservarse como centros de aprendizaje; sin duda no
tendria sentido establecer una nueva universidad en cada ba-
rrio de la ciudad. Ni seria necesario eliminar los grandes hospi-
tales en favor de clinicas mas pequenas. Ni las instituciones
culturales, como teatros y museos, serian forzosamente di-
sueltas y reemplazadas por pequenos teatros y museos en
cada barrio. Pero serian sustraidas a la propiedad privada y
devueltas al control de la comunidad donde estuvieran situa-
das. Ademas, el resurgimiento de la vida politica comunitaria y
el retorno a una escala mas pequena podria provocar perfec-
tamente un despertar cultural, de forma que es posible que
los ciudadanos quisieran y necesitaran abrir escuelas, centros
médicos, teatros y museos en su propia municipalidad, a pe-
sar de su acceso a los mas grandes ya existentes.

En el mismo momento en que se estuviera dando la des-
centralizacion institucional, podria también empezar la des-
centralizacion fisica. La descentralizacion fisica es la descon-
centracién del entorno construido de una gran ciudad, por lo
que se refiere a su terreno e infraestructura. Las municipalida-
des mis pequeias necesitarian proporcionalmente centros
ciudadanos mas pequefios que el municipio, al igual que un
sistema de infraestructuras menor, espacios publicos, etc. Po-

drian crearse nuevas zonas verdes cerca del centro de cada ~-

nueva municipalidad, para que la nueva vida municipal tuvie-
ra un centro. La descentralizacién ayudaria también, y no de
forma casual, a nivelar el equilibrio entre la ciudad y el campo,
entre la vida social y la biosfera. Ademas, la descentralizacion
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fisica seria indispensable para construir una comunidad ecol6-
gicamente solida.

Democratizacion

Cuando los dos tipos de descentralizacion se estén llevando a
cabo, las nuevas y mias pequefias municipalidades experi-
mentarin un proceso de democratizacién. Este proceso, de
hecho, seria inseparable de la descentralizacidn. Las nuevasy
mas pequefias municipalidades se convertirian asi en lugares
de democracia directa. - | o .

La estructura institucional de estas democracias directas es-
taria formada por asambleas de ciudadanos —grandes reunio-
nes generales en las que todos los ciudadanos de un area de-
terminada se encuentran, deliberan y toman decisiones sobre
los asuntos de interés comun. Estas asambleas beberian de los
preceptos y practicas mis inteligentes establecidas por sus
predecesoras en la tradicion de la democracia directa —la ec-
clesia en la antigua Atenas, la conjuratioy las asambleas en
las comunas medievales, las asambleas municipales en Nueva
Inglaterra y las asambleas seccionales en Paris— tanto como
de otros ejemplos de democracia directa de cualquier parte
del mundo, sin tener en cuenta si eran propias de la historia y
tradicion de una regién particular.

Por supuesto, los ciudadanos que crearan estas asambleas
no usarian la ecclesia, 1a asamblea municipal y el resto como
modelos o proyectos inmutables. Esto significaria incorporar,
en lugar de echar al cubo de basura de 1a historia, tanto las je-
rarquias de la etnicidad, raza, género y similares, como los pre-
juicios consiguientes. Mas bien los ciudadanos se fijarian de
sus predecesores fundamentalmente en sus instituciones poli-
ticas democriticas especificas y avanzarian mis alla, abriéndo-
las a la participacién de todos los adultos.

Las asambleas se reunirian en intervalos regulares, quiza al
principio de cada mes, para hacerlo después semanalmente,
con reuniones adicionales cuando los ciudadanos lo creyeran
conveniente. Podrian reunirse en un auditorio, teatro, patio,
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edificio publico, parque o incluso en una iglesia; en cualquier
local que fuera lo suficientemente grande como para albergar
a los ciudadanos de la municipalidad. Los trabajos de la asam-
blea seguirian los canones del decoro politico que son justos
para todos y permiten la participacién mas amplia posible,
manteniendo a su vez la duracién de las reuniones dentro de
un tiempo convenido y razonable.

Una de las primeras acciones de una asamblea seria consti-
tuirse: es decir, definirse y establecer un conjunto de reglamen-
tos que regulen su actuacién. Estos reglamentos establecerian
los procedimientos de toma de decisién y las funciones, asi
como la manera de escoger a las personas que ejecutarin estas
funciones y la forma de hacerlas responsables ante toda la
asamblea. Los reglamentos podrian también establecer comités
de barrio, consejos y juntas consultivas y administrativas para el
estudio y la elaboracién de recomendaciones en temas diver-
sos, y para hacer respetar la politica de la asamblea. Los grupos
y su trabajo estarian bajo la revisidén continua de la asamblea, y
sus miembros estarian sujetos a la posibilidad de revocacion in-
mediata. Esto significa que si violaran cualquiera de las normas
de la comunidad relacionadas con los poderes de consejos y
juntas, los ciudadanos tendrian el derecho de quitarles el cargo
y escoger a otros que los reemplazaran.

Antes de cada reunién se prepararia un orden del dia, consti-
tuido por los puntos y temas que los ciudadanos hubieran pedi-
do que la asamblea considerara. El orden del dia se notificaria
con antelacion a la reunién, como minimo varios dias antes, para
dar tiempo a los ciudadanos de preparar cualquier aportacion
que quisieran hacer en la discusidén de un tema concreto.En la
asamblea cada tema del orden del dia seria debatido en presen-
cia de los ciudadanos reunidos. Todos los aspectos de un tema,
argumentos y réplicas serian expuestos tan a fondo como fuera
posible. Una sociedad con democracia directa que cumpliera la
promesa de libertad no sélo permitiria el debate, lo fomentaria.
Sus instituciones politicas serian foros de discusion continua, y
sus asambleas y medios de comunicacion estarian abiertos a la
expresion mas completa de todos los puntos de vista.
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Para asegurar que se oyen todos los puntos de vista, cada
persona tendria el derecho a hablar delante de 1a asamblea. Al
principio, probablemente, aquellas que no se sintieran todavia
suficientemente preparadas podrian tener suficiente con que
alguna otra persona que compartiera sus puntos de vista los
expresara satisfactoriamente; pero después de observar y
aprender con el tiempo el proceso deliberativo, es posible —
y es de esperar— que también adquirieran confianza suficien-
te como para hablar por ellos mismos. A medida que los ciu-
dadanos ganaran experiencia en exponer sus opiniones en
publico, se expresarian mejor, exponiendo mejor los argu-
mentos que consideraran de suma importancia, sabedores ya
también, si todavia no lo eran, de la necesidad de moderacién
y correccion. Después del debate, los ciudadanos votarian de
acuerdo a su comprensién de las consecuencias que su voto
tendria para ellos mismos, para los otros miembros de la co-
munidad y para el bien comin. Las decisiones se tomarian por
mayoria: es decir, se aprobaria una medida si un minimo del
51% de ciudadanos la apoyaban.

Procesos de toma de decision

Muchas personas alternativas, especialmente las de orienta-
cion libertaria, rechazan el gobierno de la mayoria como prin-
cipio para la toma de decisiones, porque después de que se
haya tomado una decision, el punto de vista de la mayoria se
convierte en la politica establecida para la totalidad de la co-
munidad, y por esa razén adquiere en algin grado fuerza de
ley. Puesto que la totalidad de la comunidad debe acatar la
decision, alegan, lejos de las preferencias individuales, el go-
bierno de la mayoria es coercitivo y, por lo tanto, incompati-
ble con la libertad individual. Segin esta perspectiva, tal y
como afirma el historiador Peter Marshall, <la mayoria no tiene
mas derecho a mandar a la minoria, incluso a una minoria de
uno, que la minoria a la mayoria».! |

La forma de tomar decisiones mis corrientemente propuesta
como alternativa es el proceso de consenso que, a diferencia
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del gobierno de la mayoria, preserva supuestamente la auto-
nomia personal. En un proceso de consenso no se toma nin-
guna decision final hasta que todos los miembros de la comu-
nidad estin de acuerdo. Incluso un solo disidente puede
obstruir la aprobacidn. Esta obstruccién es positiva, creen es-
tos libertarios; si la voluntad del disidente difiere del punto de
vista de la mayoria, esta persona tiene el derecho 1ncond1c1o—
nal de vetar una decision.* |

La toma de decisiones por consenso tiene sus ventajas, y €s
posible que sea apropiada para grupos pequenos de personas
que se conocen mucho. Pero cuando intentan tomar decisio-
nes por consenso grupos mayores y heterogéneos, aparecen
con frecuencia serios problemas. Dando prioridad a la volun-
tad del individuo, el proceso permite a pequefias minorias, in-
cluso a una minoria de uno, frustrar dec151ones que son apoya-
das por la mayoria de la comunidad. | |

Y la voluntad de las personas difiere: no todos los miembros
de la comunidad estaran de acuerdo con cada una de las deci-
siones, ni deberian estarlo. El conflicto es inherente a la politica,
una condicion sine giia non, una premisa imprescindible de su
existencia, y (afortunadamente) siempre hay disidentes. Algu-
nos individuos siempre sentirin que una decisién particular no
es beneficiosa para sus intereses o para el bien publico.

Pero las comunidades que se gobiernan a si mismas por un
proceso de consenso llegan muchas veces a é]l manipulando a
los disidentes hacia las posiciones mayoritarias, o incluso coac-
cionandolos privadamente mediante presion psicologica o
amenazas veladas. Este tipo de coaccidon puede que no se
produzca en publico; puede, y con frecuencia sucede asi, pa-
sar fuera del lugar de escrutinio de la asamblea. Pero no por
ello seria menos coactiva, y seria mas perniciosa.

* Algunos procesos de consenso no requieren unanimidad —quiza un

acuerdo del 80%— para tomar una decisién. Pero muchos de los
~ problemas aqui apuntados se siguen dando. Todavia es dudoso, por
ejemplo, que el 21% de los votantes pueda obstruir el punto de vis-
ta de la mayoria de forma rutinaria. En muchos casos esto ha signifi-
cado que no se ha tomado ninguna decisién porque no se ha podido
alcanzar el consenso.

=3
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Cuando el asunto en cuestion pasa a votacion, los disidentes
coaccionados o manipulados tienden a sumarse a la opinién
publica en favor de la medida, quizi para evitar ofender a la
mayoria, a pesar de su total oposicion. En este caso, su auténti-
ca disidenciadejara de ser una cuestién sometida a la opinién
publica, un esfuerzo respetado aunque fallido. Es mas, su disi-
dencia sera borrada como si no hubiera existido nunca, en detri-
mento del desarrollo politico del grupo.

Otra alternativa es que, si los disidentes no pueden ser pre-
sionados para cambiar su voto, si pueden ser presionados con
éxito para que no voten. Es decir, pueden «escoger» retirarse
del proceso de toma de decisién en ese tema determinado,
«quedarse al margen» en el vocabulario del procedimiento de
consenso. Pero esta eleccién, de hecho, anula al disidente
como ser politico. Resuelve el problema de la disidencia
esencialmente quitando al disidente de la esfera politica y eli-
minando el punto de vista disidente del fé6rum de ideas.

Empenandose en el acuerdo unanime, el consenso o bien
intensifica el conflicto hasta el punto de fracturar la comuni-
dad o bien silencia completamente a los disidentes. Mas que
respetar a las minorias, las enmudece. Una forma mucho mis
honorable y saludable moralmente de manejar la disidencia es
permitir a los disidentes votar abiertamente, de forma visible,
de acuerdo con lo que creen, con la esperanza de alterar la
decision en el futuro, y favoreciendo potencialmente el desa-
rrollo politico de la comunidad.

En una comunidad donde las decisiones se toman por
mayoria, la minoria tiene que conformarse, claro esti, con
la decision de la mayoria para que la vida social no se des-
integre en una cacofonia de individuos discolos. Pero la mi-
noria conserva la libertad crucial de intentar derrotar la deci-
sion. Es libre de expresar abierta y persistentemente, de
forma ordenada, sus discrepancias razonadas a los otros
miembros de la comunidad, intentando convencerlos para
que reconsideren su decision. Con la disidencia, incluso apa-
sionada, la minoria mantiene vivo un asunto concreto, y pre-
para el terreno para cambiar una mala decisién y convertirse
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en mayoria por derecho propio, hac1endo avanzar la con--
ciencia politica de la comunidad. |

Los disidentes existirin y deben existir siempre en una so-
ciedad libre, si no quiere hundirse en el estancamiento; la
cuestion aqui es si tendran la libertad de expresar su disiden-
cia. La toma de decisiones democratica, por decisién de la
mayoria, asegura a los disidentes esta libertad, quedando pa-
tente su disidencia en los documentos de la comunidad como
testlmonlo publico de su pOSlClOﬂ

. ST

Notas

1. Peter Marshall, Demanding the impossible: A sttory of Anarchism
(HarperCollins, Londres, 1922) '
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CAPITULO 7 e

Construyendo
un movimiento

Si la gente debe recuperar el Ambito politico de la municipali-
dad, si han de formarse asambleas y el poder debe llegar hasta
los ciudadanos, estos objetivos tienen que perseguirse y se ha
de luchar por ellos haciendo un esfuerzo consciente. Todo
esto no se alcanzari como resultado de acomodarse a las fuer-
zas sociales ya existentes, ni cederan éstas su puesto en ban-
deja a los activistas. Al contrario, el momento social actual
puede estar perfectamente del lado de la centralizacién y del
autoritarismo mas que del de la descentralizacién y democrati-
zacion. Para educar y movilizar a los ciudadanos y establecer
asambleas ciudadanas es necesario un movimiento municipa-
lista libertario bien organizado. '

Este movimiento no brotarid espontaneamente. Debe crearse
también de formadecidida, y en cada comunidad determinada
debe formarse con un minimo de personas que estén entera-
mente comprometidas en construirlo. ;Cé6mo deberian hacerlo?

Lo primero que deben hacer es encontrarse entre ellosy
poner en comin sus opiniones. Pueden entonces decidir la
formacién de un grupo de estudio y usarlo para familiarizarse
tanto como les sea posible con las ideas del municipalismo li-
bertario. Podrian leer la bibliografia basica sobre municipalis-
mo libertario (ver el capitulo «Para continuar leyendo- al final
del libro) y reunirse de forma regular para discutir entre ellos,
planteando las dudas que surjan y buscando las respuestas de
la mejor forma que les sea posible. A través de la autoeduca-
cién, preparandose para cualquier oposicién con la que pue-
dan encontrarse, se prepararan a la vez para educar a los de-
mas y hacer avanzar el movimiento.

Ademas de estudiar el municipalismo hbertarlo podrlan tam-
bién leer textos relacionados con él. Podrian incluir textos sobre
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ecologia social, filosofia mas amplia de la que el municipalismo
libertario es su dimension politica; sobre las tradiciones demo-
craticas de su propia zona o de otras partes del mundo; sobre la
historia de los movimientos radicales y sobre teoria democrati-
ca y politica en general, incluyendo textos anarquistas. Podrian
también estudiar textos de critica social. Ciertamente, seria ne-
cesaria toda una vida para dominar la literatura comprendida en
estas sugerencias, y desde luego no es en absoluto necesario
que el grupo de estudio lo haga. Incluso después de haber fun-
dado el movimiento, se continuara con la educacion y esta se-
guira a lo largo de la vida del movimiento.

Habiendo obtenido una base tedrica sobre el municipalismo
libertario, el grupo ha de continuar educando a las demas per-
sonas. Han de buscar amigos y conocidos que puedan estar in-
teresados en el proyecto, y ampliar el grupo de estudio para
incluirlos. Por otra parte, pueden ayudar a crear grupos de
simpatizantes, con los que podrian establecer vinculos como
base de un futuro movimiento politico. Ayudando a nuevas
personas a entender estas ideas, estaran también poniendo a
prueba su propia comprensién y aprendiendo cémo respon-
der mejor a las preguntas, objeciones y criticas.

Educacion publica

Cuando los miembros del grupo de estudio tengan la seguri-
dad de que dominan suficientemente estas ideas y de que son
capaces de expresarlas, tienen que trabajar para convertirse
en una fuerza dentro de la comunidad en que viven. Antes de
hacerlo, deben dar a su grupo un nombre claro y reconocible
para que pueda desarrollar una identidad politica inconfundi-
ble en la comunidad.

Su principal tarea, ahora y durante el resto de la existencia
del movimiento, seri la educacidn publica, y una buena forma
de empezar son los temas de politica y ecologia local que in-
teresen a la comunidad en general. Tienen que estudiarlos
con la mayor seriedad y posicionarse respecto a ellos, desa-
rrollando un anilisis socioecoldgico propio, si es posible.
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Deben publicar documentos sobre estos temas, enlazandolos
de forma clara con las ideas del municipalismo libertario. Pue-
den escribir articulos de opinién, por ejemplo, o un informe
general sobre la totalidad de problemas medioambientales
que afectan a su municipalidad, o sobre las probables conse-
cuencias sociales y ambientales de un modelo de desarrollo
propuesto. Seria de inestimable valor poner en marcha un pe-
riédico de la comunidad. Aquellos con mayores aptitudes ar-
tisticas podrian elaborar pésters y panfletos que llamaran la
atencion sobre un tema determinado e incrementara su cono-
cimiento publico. Tienen que publicar y distribuir todos sus
folletos en la comunidad, en las librerias locales, centros veci-
nales o cafés. Cada documento publicado debe llevar el nom-
bre del grupo, para que aquellos que deseen unirse a €l sepan
dénde encontrarlo. | : o |

La reivindicacién de la organizacién que tendria mayor peso
en sus esfuerzos de educacion publica serd su demanda de
democracia local para poder realizar asambleas de ciudadanos
én su municipalidad. Es posible que el grupo prefiera llamar a
estas asambleas por un nombre mis ajustado a sus tradiciones
locales, pero en lo esencial estaran reclamando instituciones
populares de democracia directa que fomenten deliberacio-
nes y tomas de decision democriticas.

El grupo debe pedir a su ayuntamiento que invista de lega-
lidad estas asambleas, cambiando el reglamento de gobierno
de la municipalidad y afiadiendo los articulos que reconozcan
su existencia y establezcan sus poderes. Alla donde existan ya
las asambleas de ciudadanos, el grupo deberia clamar por una
consolidacion de sus poderes. g

Como una parte mis de la educacioén publica, pueden llevar
a cabo lecturas en espacios publicos o cafés acogedores. Estas
charlas pueden darlas ellos mismos, presentando como confe-
renciantes 2 miembros del grupo, o pueden invitara conferen-
ciantes de fuera de la comunidad. Los conferenciantes pueden
tratar de una gran variedad de temas, como la democracia en la
teoria y en la practica, o la historia del radicalismo, o temas ac-
tuales de interés para la comunidad. Si un conferenciante de
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fuera no relaciona su charla con el municipalismo libertario, lo
hara un moderador nombrado por el grupo, o podrin hacerlo
surgir en la discusion posterior los propios miembros del grupo
que asistan. Siempre tienen que poner énfasis en la necesidad
de la creacion de asambleas ciudadanas. L

Pueden también organizar acciones sobre temas de actuali-
~ dad, enlazandolos siempre con la demanda de asambleas ciu-
dadanas para permitir a los ciudadanos que decidan. Pueden
organizar una manifestacion de protesta contra un plan de ur-
banizacidn, o contra la construccion de un gran centro comer-
cial, y hacer publicas las fuerzas sociales que se encuentren
detras del proyecto. Cuando los temas de interés procedan
del ayuntamiento o la comisién de planificacién, tienen que
dirigirse a todo aquel que quiera oirlos y reclamar democracia
directa como forma de solucidn a largo plazo. Esto les dari ex-
periencia en los compromisos publicos y, al mismo tiempo,
expandira las ideas del municipalismo libertario.

Muy probablemente los miembros del grupo se encontra-
ran o estaran ya comprometidos en iniciativas cooperativas de
la comunidad: tiendas de alimentacién y cafés cooperativos,
comunas, colectivos.de produccion y otros por el estilo. Estos
esfuerzos son valiosos por el papel que juegan en el desarro-
llo de un espiritu de cooperacion entre los individuos, necesa-
rio para la solidaridad de la comunidad de la que depende una
democracia directa. Pero no son por si mismos instituciones
municipalistas libertarias, ya que forman parte del Ambito so-
cial (capitulo 2) mis que del Ambito politico. Dado el sistema
capitalista en el que estan enclavados, tampoco puede con-
- fiarse en la persistencia de su naturaleza cooperativa (capitulo .
12). Los municipalistas libertarios que estén implicados en estas
empresas deben ser conscientes de sus puntos fuertes y de sus
limitaciones y, reconociendo a las cooperativas sus cualidades,
dirigir la mayor parte de sus energias a la reclamacion de asam-
bleas ciudadanas y al desarrollo de una vida politica y cultural
llena de vida (para saber mas sobre las cooperativas, se puede
leer la entrevista con M. Bookchin en la segunda parte del li-
bro). Por encima de todo, los miembros del grupo municipalista
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libertario tienen que hablar con tanta gente como les sea posi-
ble, con todo aquel les quiera escuchar, explicando paciente-
mente por qué son necesarias las asambleas ciudadanas, repi-
tiendo una y otra vez si es necesario las mismas explicaciones,
y dando respuesta a preguntas y objeciones. .

Cuando el grupo atraiga la atencién hacia estas ideas y se
convierta en una fuerza dentro de la comunidad, atraeri a
nuevos miembros. Antes de que las peticiones de informacién
sean numerosas, €l grupo debe dotarse de un reglamento
para su propia administracién. Este reglamento debe estable-
cer la existencia del grupo, los procesos de toma de decisio-
nes, las cuotas oportunas y este tipo de cosas. Y debe estable-
cer igualmente las condiciones necesarias para ser miembro
(seria recomendable para el grupo establecer, por ejemplo,
un periodo de prueba de seis meses, para que los nuevos
miembros pudieran familiarizarse con el grupo y sus ideas).
En cualquier caso, para educar a los nuevos miembros es posi-
ble que el grupo original quiera mantener reuniones educati-
vas para ellos por separado. Deberia sin duda dedicar una par-
te de cada reunioén del grupo a la educacién, es decir, a la
discusion de los textos relacionados con el municipalismo li-
bertario y l1a democracia directa.

Suburbios

Un grupo que se halle en un 4rea suburbana se encontrari con
un conjunto de problemas especificos que no tienen los habi-
tantes de las ciudades y pueblos. En los suburbios no abundan
los espacios publicos. A diferencia de los habitantes de las ciu-
dades, cuando los habitantes de los suburbios salen de sus casas
normalmente no van a parar a un espacio publico. En lugar de
eso, suben a un coche privado y conducen hasta llegar a otro
lugar privado: una tienda, una gasolinera, un recinto comercial o
el lugar de trabajo. Pueden pasar dias o semanas sin pisar nada
mas que espacios de propiedad privada. Las aceras y otros es-
pacios publicos a duras penas existen en los suburbios y, ade-
mas, los habitantes suelen vivir en casas retiradas, alejadas de la

~
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calle, haciendo sumamente improbables los encuentros casua-
les con otros seres humanos.

Basada como esta en la existencia de la comunidad, una poli-
tica libertaria municipalista es, sin la menor duda, mas facil de
iniciar en lugares donde la gente vive en camunidades y se en-
cuentra una con otra con frecuencia. Con todo, a pesar de que
el sentimiento de comunidad esta mucho mas diluido aqui que
en un pueblo o ciudad, los habitantes de los suburbios también
comparten importantes intereses con sus vecinos, que requie-
ren esfuerzos comunes: intereses sobre medio ambiente, edu-
cacion, transporte, cuidado de los niflos y economia local, entre
muchos otros. Los habitantes de los suburbios estin abrumados
con los problemas causados por la polucion, por los insuficien-
tes servicios y los despidos colectivos. Las necesidades practi-
cas de la vida, no menores en los suburbios que en las ciudades,
hacen necesario que los habitantes se retinan; y no por casuali-
dad, sino de una forma deliberada y consciente, lo que significa
que tal vez deban incluso conseguir un espacioy reservarlo de
forma temporal para este propésito.

En estas areas el movimiento municipalista libertario puede
intentar apanarselas él mismo para las reuniones publicas, po-
niendo avisos en los colmados, en los tablones de anuncios
publicos, en los periédicos locales, etc. También pueden, si
los miembros de la comunidad lo desean, facilitar o conducir
las reuniones. |

Grandes ciudades

Las grandes metropolis presentan un tipo de problemas dife-
rentes para la creaciéon de una democracia directa. Los exten-
sos cinturones urbanos, como Nueva York y Los Angeles, al-
bergan a millones de personas densamente concentradas,
muchas de ellas absolutamente extrafias unas a otras a pesar
de vivir tal vez en el mismo vecindario. Este tipo de poblacio-
nes puede parecer con mucho demasiado grande para permi-
tir asambleas populares. En términos puramente logisticos, la
deliberacion y toma de decisiones serian tan dificultosas que
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se harfan imposibles. Incluso en un solo vecindario, el nimero
de ciudadanos seria demasiado grande para encontrarse en un
mismo espacio. Si todos los ciudadanos de Nueva York o Lon-
dres intentaran reunirse en una ecclesia, los problemas de lo-
gistica serian insuperables. El mismo AristOteles creia que una
polis deberia ser lo suficientemente pequefia como para per-
mitir que los ciudadanos se conocieran entre si de una manera
minimamente razonable.

Estas ciudades no sélo son demasiado grandes, sino que los
municipalistas libertarios podrian llegar a 1a conclusién de que
su gobierno es tan impersonal y lejano que se semejan mas a
Estados que a ciudades. Sus ayuntamientos estin dirigidos por
élites —del municipio, seguro, pero élites de todos modos—
y sus maquinaciones son impenetrables a los ciudadanos co-
rrientes. Sus campanas electorales son tan cinicas, manipula-
doras y corruptas como cualquier campafia nacional. Una vez
en el cargo, alcaldes y concejales administran burocracias
enormes que no se prestan por si mismas a la descentraliza-
cion. El transporte, 1a sanidad y las actividades comerciales
necesitan diariamente de un alto grado de coordinacién.

Sin ninguna duda, el gran tamano de estas aglomeraciones
urbanas plantea muchos problemas para la creacién de una
democracia directa. Pero el nacimiento de la megalépolis ur-
banizada no ha terminado con la tradicién histérica de la politi-
ca municipal. | |

En primer lugar, como hemos visto, las grandes entidades ur-
banas se diferencian de los Estados en aspectos cruciales. Las
historias respectivas de ciudades y Estados no son s6lo absolu-
tamente diferentes, sino que, ademais, los gobiernos de la ciu-
dad conservan atin ciertos espacios residuales para la vida poli-
tica que estin ausentes en el Estado-nacién. Con mucha
frecuencia, los habitantes de una ciudad —incluso del tamafio
de Nueva York— pueden intervenir en los asuntos de la comu-
nidad hasta un nivel al que no pueden llegar en los asuntos na-
cionales. Los ayuntamientos, incluso los de las grandes ciuda-
des, son frecuentemente mucho mis accesibles para los
ciudadanos corrientes que los cuerpos legislativos estatales,
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provinciales o federales. Los centros vecinales no son dificiles
de crear en las grandes ciudades y, por otro lado, las juntas es-
colares y las reuniones de distrito permiten a los ciudadanos de
un mismo barrio encontrarse y hablar de problemas comunes.

En segundo lugar, la descentralizacion sera excesivamente
dificil sélo si los miembros del grupo piensan en ella estricta-
mente en términos fisicos: es decir, desde el punto de vista
del territorio y la logistica. Este tipo de descentralizacion fisica
es muy posible que tarde un tiempo en completarse. Pero la
descentralizacion institucional podria iniciarse en cualquier
momento, en cualquier ciudad, no importa lo grande que sea,
y se lograria de forma relativamente rapida. Las asambleas po-
pulares podrian iniciarse en cualquier lugar, incluso a nivel de
la propia manzana de casas, sin que importe el tamafio de la
ciudad entera.

Una vez este tipo de asambleas hayan empezado en uno o
unos pocos vecindarios de una gran ciudad, podrian servir
como modelos para otros vecindarios, que podrian formar
asambleas por si mismos. Los vecindarios democratizados po-
drian unirse al final unos con otros y formar confederaciones
que podrian tratar de coordinar el transporte, la sanidad y
otros servicios. Los vecindarios que estén en proceso de ser
institucionalmente descentralizados en uno u otro grado po-
drian jugar un papel transformador en la vida politica de toda
la ciudad, y conducir al final a cambios generales también en
sus aspectos logisticos y estructurales.

Es la combinacién de la descentralizacion institucional y la
descentralizacién fisica —es decir, lograr enlazar el final de un
proceso con su inicio— lo que hace que el proceso de des-
centralizacién de una gran ciudad parezca, a primera vista, ex-
tremadamente dificil.

Incluso los mayores cinturones urbanos abarcan comunida-
des mis pequenas que comparten una herencia cultural dife-
renciada o algunos intereses econémicos. La mayor parte de
las grandes ciudades contienen ciudades o municipios mas
pequenos en su interior. Londres es el caso mas celebre. La
ciudad de Nueva York de «cinco municipios» es un fenémeno
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reciente, tan sélo desde 1897. En fecha tan reciente como
1874, la ciudad de Nueva York consistia Gnicamente en el
municipio de Manhattan. Sin duda, una ciudad que tiene sélo
un centenar de afios de antigiedad todavia no se ha converti-
do en eterna, contrariamente a lo que querrian hacernos creer
algunos criticos del municipalismo libertario.

Algunas de las grandes ciudades americanas ya han experi-
mentado cierto grado de descentralizacién institucional. En
1975 Nueva York cambié su carta municipal de forma que for-
talecio sus 59 distritos comunitarios, con sus respectivos con-
sejos comunitarios. Los Angeles ha tenido ayuntamientos de
distrito durante algin tiempo. Detroit, Pittsburg y Honolulu
instituyeron un cierto grado de control vecinal en la década de
los 70. Anchorage, en Alaska, adoptd un sistema de consejos
comunitarios, mientras Dayton, en Ohio, instituyo seis distritos
de planificacion participativa.

En la década de los 80 el primer ministro francés,
Francois Mitterand, intentd descentralizar Paris establecien-
do ayuntamientos locales. Pero quizi el ejemplo mas extre-
mo de descentralizacidon institucional es el caso de las
asambleas seccionales parisinas durante la Revolucion Fran-
cesa. La poblacién en ese momento era numerosa, como
minimo medio millén de personas, lo que constituia una
megalopolis para la media del siglo XVIII. Ademas, las difi-
cultades logisticas de la vida de la ciudad eran inmensas, sin
que hubiera ningiin medio de transporte mis ripido que el
caballo. Sin embargo, las secciones funcionaban por si mis-
mas con un gran nivel de éxito, coordinadas en parte por
sus delegados en la Comuna y en parte confederadas por
iniciativa propia. En sus democracias presenciales no sélo
trataban de problemas politicos, sino que también desem-
penaron un papel primordial en el abastecimiento de la
ciudad, impidiendo el acaparamiento de comida, surpri-
miendo la especulacién, controlando los precios y llevando
a cabo muchas otras complejas tareas administrativas, ade-
mas de mantener una milicia que era el poder armado mis
temible en la capital francesa.
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Si fue posible establecer la descentralizacion institucional
en Paris en 1793, no deberia ser imposible iniciarla hoy en las
grandes ciudades. No sOlo tenemos las ventajas de los medios
de transporte y de comunicacién mis avanzados, tenemos
también un avanzado conocimiento de los procesos democra-
ticos que no tenian los parisinos del siglo XVIII. |

Muchas grandes ciudades estin ya hundiéndose fisica y lo-
gisticamente bajo la carga de su tamano y estan buscando for-
mas de reconstituirse en ciudades menores. Y lo mas importan-
te es que la mayor parte de los norteamericanos, encuestados
en sondeos de opinidn, manifiestan que preferirian vivir en una
ciudad mas pequena o en un pueblo antes que en una megalo-
polis, un sentimiento que puede perfectamente hacerlos re-
ceptivos a las ideas del municipalismo libertario.
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CAPITULO 8

Elecciones

Cuando los municipalistas libertarios reclamen a los gobiernos
municipales existentes que entreguen sus poderes a las asam-
bleas de ciudadanos, es muy poco probable que éstos acce-
dan. Los municipalistas libertarios lo que deberian hacer en-
tonces, en consecuencia, es presentarse como candidatos a

los cargos locales electivos, con el objetivo de cambiar al final -

la carta municipal y crear asambleas de ciudadanos con plenos
poderes a expensas del Estado. e

También es muy poco probable que los candidatos munici-

palistas libertarios que se presenten a las elecciones con este
tipo de demandas consigan la victoria de forma inmediata. Sus
campafas electorales serian al principio esfuerzos educativos
para instruir a los ciudadanos en las ideas fundamentales del
municipalismo libertario. Todos los documentos que el grupo
haya producido podrian ser utilizados en este tipo de campa-
fia. Pero para la campana en si misma se necesita un docu-
mento especifico: un programa electoral que resuma de for-
ma concisa las ideas del grupo.

El programa electoral debe consistir en una serie de de-
mandas que expongan los propdsitos por los que el grupo
estd luchando; por encima de todos, la democratizacién radical
del gobierno municipal a través de la creacién de asambleas
de ciudadanos. Pero no es suficiente tan sélo con reclamar una
democracia directa; el programa debe presentar los pasos a
dar para poder llegar a este objetivo. Debe hacer una serie de
demandas inmediatas, claramente especificadas, y situarlas en
un contexto radical relaciondndolas con el objetivo fundamen-
tal a largo plazo de la transformacién de la sociedad. Porque el
municipalismo libertario es un movimiento revolucionario, no
un movimiento reformista, y su proposito no es reformar el
sistema existente sino reemplazarlo por uno liberador.
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En términos programaticos, estas metas inmediatas y a lar-
go plazo pueden llamarse respectivamente demandas mini-
mas y demandas maximas. Las demandas minimas son aque-
llas realizables de inmediato dentro del sistema existente, son
especificas y concretas. Las demandas maximas, en cambio,
son mas generales; contienen la sociedad racional que el gru-
po espera alcanzar al final. Las demandas minimas deben de
ser formuladas de forma que conduzcan o signifiquen una
fase hacia las demandas maximas. Enlazindolas de este modo,
el programa debe contener también demandas de transicién
para la creacién y expansion de alternativas sociales. Cumplir
una demanda minima, y cumplir después su forma de transi-
cidon mas amplia, debe conducir al cumplimiento de una de-
manda maxima mas general. ' |

Por ejemplo, una demanda minima consistente en «ambiar
la carta municipal para establecer asambleas de ciudadanos» po-
dria ir seguida por una declaracion de intenciones para exten-
der estas asambleas, con la intencion de alcanzar el objetivo a
largo plazo o demanda mixima de «democracia directa». Otra
demanda minima que puede formular la plataforma puede ser
«acabar con la invasidn de grandes centros comerciales» en la
zona. La demanda mixima seria reemplazar la economia de
mercado por una economia ética, una que esté al servicio de las
necesidades y no de los beneficios. Como transicion, la platafor-
ma podria reclamar al ayuntamiento la creacién de empresas
municipales que, al crecer, pudieran sustituir la economia de
mercado. Otra demanda minima podria ser «conservar una zona
himeda»; su demanda maxima asociada podria ser «crear una
sociedad ecoldgica». Otra demanda inmediata podria ser crear
centros de atencion y albergues para mujeres maltratadas; esta
demanda podria ser parte del objetivo a largo plazo de alcanzar
usticia social» para la totalidad de la sociedad.

El programa electoral debe contener siempre el nombre
del grupo e informacién para ponerse en contacto con €él, de
forma que las personas interesadas puedan comunicarse con
el grupo. Puede ser utilizado para la educacion publica, no
sOlo cuando el grupo presente candidatos para las elecciones
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municipales, sino siempre, tanto entre como durante las
elecciones. | | | |

Los miembros del grupo deben entender claramente que
el municipalismo libertario no es un esfuerzo por construir un
gobierno municipal mis progresista o0 mas considerado con el
medio ambiente eligiendo candidatos «ilustrados». Este tipo de
direccion reformista neutralizaria los esfuerzos del movimien-
to por crear y aumentar las asambleas ciudadanas —y su obje-
tivo mayor de transformar la sociedad. Al contrario, los candi-
datos deben enfatizar tan frecuentemente como puedan que
el objetivo maximo de su movimiento es crear una democra-
cia directa en su municipalidad y mas alla de ella.

La campaiia como educacion piiblica
Los miembros que el grupo escoja para acudir a las elecciones
municipales deben ser, idealmente, los individuos mas capaci-
tados para articular las ideas del municipalismo libertario, y que
ademas se encuentren a gusto haciéndolo. A corto plazo, las
campanas del municipalismo libertario servirin para el objetivo
continuo de la educacion piblica, momento en que el grupo
podri dar publicidad a sus ideas y provocar la discusién publica.
En todas las ocasiones —entrevistas, debates, discursos— los
candidatos deben exigir la creacién de asambleas ciudadanasy
abogar por la democracia directa. Los debates entre los candida-
tos son ocasiones especialmente deseables para dirigir la aten-
cion publica general hacia el programa y las ideas que contiene.

El grupo municipalista libertario debe entender que sus can-
didatos acuden a las elecciones no como individuos, sino como
portavoces de las ideas contenidas en el programa del grupo.
Son estas ideas las que se ofrecen al puiblico durante la campa-
fia para su aprobacion o rechazo —no la figura personal de los
candidatos. Por lo que se refiere a los candidatos, éstos son
siempre responsables ante el grupo por su comportamiento
politico y no deben perseguir intereses personales propios.

Las mejores situaciones para la camparia son los debates a los
que asisten ciudadanos que al final expresan sus preocupaciones
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y plantean preguntas. Estas situaciones son ocasiones para
generar el Ambito politico cara a cara, esencial para una demo-
cracia directa. El alcance de los medios de comunicacion pue-
de parecer mas efectivo que el discurso cara a cara porque
puede llegar a mas gente, pero el grupo debe acercarse a
ellos con precaucion. En primer lugar, apartan a la comunidad
de la participacion politica —deja de ser directa—, y esto des-
virtda la implicacién que busca el municipalismo libertario,
perpetuando el aislamiento de la gente comun de los asuntos
publicos. Aisla también a los candidatos y a las ideas de las
preguntas insidiosas y del desafio que el contacto cara a cara
hace posible. | | | |
Pero lo que también es importante es que los servicios infor-
mativos de las televisiones privadas estan, por definicion, a fa-
vor del estatiis quioy bisicamente contra el movimiento muni-
cipalista libertario. Aunque es posible que algunos periodistas
simpaticen con el movimiento, la television local privada esta
probablemente orientada en gran parte hacia los intereses de
los anunciantes. El tratamiento que hacen sus servicios informa-
tivos, cuando no es totalmente hostil, puede transformar a los
candidatos del municipalismo libertario en actores de los me-
dios de comunicacién y degradar el discurso politico a nivel de
entretenimiento, ofreciendo sélo cufnas de voz e imagenes en
lugar de una cobertura a fondo. El mejor uso que el grupo pue-
de hacer de los medios de comunicacion es probable que sea el
de la television local piblica, que permite con frecuencia una
cobertura completa, sin cortes, de las reuniones y asambleas.

Fracaso electoral

El periodo actual de politicas reaccionarias en la mayor parte
del mundo evitara probablemente un éxito electoral inmedia-
to de la campana, incluso en una comunidad pequefa y relati-
vamente progresista. Las perspectivas inmediatas son que los
candidatos del municipalismo libertario perderan muy proba-
blemente todas las elecciones a las que se presenten. Una mi-
noria revolucionaria, en la década de los 90, no puede tener la
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esperanza de gamar ripidamente el apoyo publico general. Es
posible que tenga que pasar un tiempo considerable antes de
que el movimiento logre incluso modestos éxitos electorales.

Pero en tiempos reaccionarios como los actuales, aunque
pueda parecer paradoéjico, el éxito electoral no es algo en lo
que el movimiento municipalista se deba concentrar. A pe-
sar de que deben participar claramente en las campanas
electorales, ganar no debe ser un asunto decisivo. En dema-
siados casos movimientos sociales radicales han conseguido
éxitos electorales antes de que sus ideas se conviertan en
parte de la conciencia politica, a costa de sus principios basi-
cos. Obtenian votos porque los ciudadanos estaban de acuer-
do no con sus objetivos mas amplios sino s6lo con sus mini-
mos, muchas veces reformistas; no se habia llevado a cabo la
educacion publica sobre sus objetivos maximos para una so-
ciedad racional. Como resultado se producia una amplia dis-
paridad entre el nivel politico del movimiento y el de los ciu-
dadanos. Ademais, los candidatos, una vez elegidos, eran
responsables ante aquellos ciudadanos que habian votado
por ellos, no ante el programa electoral de su movimiento, lo
que inevitablemente atenuaba el radicalismo de sus ideas en
interés del «éxito» electoral. -

Un ejemplo es el conjunto de movimientos ecologistas
que surgieron en muchos paises europeos a finales de la déca-
da de los 70 y principios de los 80, el mas importante en Ale-
mania. Originariamente un movimiento contracultural, los
Verdes estaban en apariencia resueltos a reconstruir la socie-
dad siguiendo una linea mis ecoldgica. A principios de los 80,
los Verdes se presentaron a las elecciones para el Parlamento
aleman y ganaron el nimero de votos suficiente como para
obtener veintitantos diputados. |

El partido argumentaba que estos nuevos parlamentarios
verdes, empujados de repente a la luz publica, usarian sus
cargos en el Estado s6lo como plataforma para educar al pu-
blico. Pero las expectativas pronto aumentaron, al contem-
plarse la posibilidad de que los parlamentarios pudieran hacer
aprobar leyes progresistas, de caracter ecoldgico, y decidir
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que eso es lo que debian procurar de manera activa. Pero la
aprobacion de este tipo de leyes tan s6lo fue posible porque
no perturbaba el sistema existente; una vez que conseguir
este tipo de legislacion se convirtié en el objetivo, el partido
dejo de ser radical. Para aumentar sus votos, el partido se des-
prendio, una a una, de sus reclamaciones radicales. El resulta-
do fue que el partido se vio absorbido rapidamente por las ins-
tituciones del Estado. Al inicio de la década de los 90, después
de que los Verdes lanzaran una declaracién sobre el capitalis-
mo que los situd claramente a la derecha del Vaticano, el ala
izquierda del partido lo abandoné disgustada. En la actualidad,
los Verdes que quedan trabajan completamente dentro del
sistema; es mas, parecen estar deseosos por trabajar con los
partidos convencionales, incluyendo a los democratacristia-
nos, sea cual sea el coste para sus principios. Evoluciones pa-
recidas han ocurrido en el Reino Unido, Francia e Italia, al igual
que en los EEUU, aunque en menor escala.

Para prevenir este tipo de «educacion inversa», un movi-
miento municipalista libertario debe esperar crecer lenta y or-
ganicamente, y explicar pacientemente sus ideas a los ciuda-
danos corrientes, educandolos a cada oportunidad, sin verse
desviados por las inevitables contrariedades. Deben recordar
en todo momento que su objetivo no es producir todavia mas
miembros de la élite gubernamental local. Al contrario, su ob-
jetivo inquebrantable debe ser crear de nuevo el ambito poli-
tico que permita el mayor grado posible de democracia direc-
ta. Para crear ese ambito, el movimiento debe educar a la
gente y no permitir ser domesticado por el Estado. |

La historia de los Verdes puede llevar a algunos municipa-
listas libertarios a rechazar la participacion en cualquier tipo de
elecciones, incluso las locales. Pero las campanas locales son
un lugar privilegiado para la actividad educativa. A pesar de
las vicisitudes de las elecciones y a pesar de los efectos po-
tencialmente desmoralizantes de perderlas, la participacion
en unas elecciones no debe considerarse mas que como una.
parte consistente y progresiva de la practica del municipalis-
mo libertario. Mientras el movimiento cumpla sus objetivos y
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principios, estara construyendo una alternativa con sentido a
la sociedad actual: una democracia directa municipal.

Lo que los municipalistas libertarios no deben hacer, por difi-
cil que sea, es dirigir sus actividades en funcién del nimero de
votos que obtengan en cada eleccion, o emplear largas tardes
contemplando y analizando los porcentajes de los diferentes
participantes. Este tipo de preocupaciones conducen invaria-
blemente a uno de los dos resultados siguientes: al desespero o
al deseo de éxito electoral a cualquier precio, como les pas6 a
los Verdes. En lugar de buscar simplemente mas votos de los
miembros de la comunidad, el grupo debe poner énfasis en la
calidad por encima de la cantidad; debe estar satisfecho ¢on un
grupo pequefio pero lentamente creciente de miembros y sim-
patizantes sumamente conscientes, mas que buscar un gran
numero de votantes que conozcan soélo levemente las ideas del
municipalismo libertario, es decir, «electoradon.

Para un candidato municipalista libertario ganar realmente
unas elecciones seria deseable tan sélo en una comunidad
donde el movimiento haya hecho aumentar la conciencia po-
litica y democratica. Pero cuando se dé el caso de que los ciu-
dadanos elijan efectivamente a un candidato municipalista li-
bertario porque estin de acuerdo con el programa electoral
del grupo, el candidato deberid cumplir con éste y con los ciu-
dadanos y empezar inmediatamente con el trabajo de crear
asambleas y democratizar el gobierno municipal. El o ella de-
beria actuar con energia, introduciendo cambios en el regla-
mento municipal para crear asambleas de ciudadanos (o, alli
donde ya existan, para aumentar su poder, incluyendo el po-
der legal de formular politicas vinculantes para la municipali-
dad en su conjunto).

Antielectoralismo libertario

Muchos anarquistas individualistas objetarin que el tipo de
experiencia de los Verdes es inherente a cualquier movimien-
to que participe en elecciones. Rechazan un enfoque munici-
palista libertario precisamente porque implica participar en las
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